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RAPORT DE SPECIALITATE
cu privire la aprobarea 

Strategiei de Dezvoltare Locală a teritoriului identificat din municipiul Sfântu Gheorghe 
Program multianual de interes public de incluziune socială implementat în municipiul Sfântu Gheorghe 

Plan anual de acțiune privind Programul multianual de interes public de incluziune socială implementat în municipiul Sfântu Gheorghe - 2021
Având în vedere prevederile Legii nr. 292/2011, Legea asistenţei sociale, cu modificările şi completările ulterioare;

Având în vedere prevederile Legii nr. 114/1996, Legea locuinţei, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

Având în vedere prevederile Hotărârii nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum şi a regulamentelor-cadru de organizare şi funcţionare a serviciilor sociale;

Având în vedere prevederile Ordonanţei nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

Având în vedere programul multianual de incluzine socială în România sub mecanismul DLRC demarat în anul 2016 de către Guvernul României 
Dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunităţii (DLRC) este un instrument pentru promovarea dezvoltării integrate şi implicării comunităţilor în dezvoltarea locală prin formarea unui parteneriat local. Parteneriatul local are rolul de a elabora și de a implementa o strategie de dezvoltare locală integrată, beneficiind de finanțare pe termen lung și deținând puterea de decizie cu privire la modul în care sunt cheltuite fondurile. În România, aplicarea instrumentului DLRC în mediul urban, la nivelul orașelor/municipiilor cu peste 20.000 locuitori, este orientată către acele orașe în care sunt identificate zone marginalizate, adică zone cu populație aflată în risc de excluziune socială, astfel încât prin Strategiile de Dezvoltare Locală dedicate acestor zone să se implementeze măsuri care să diminueze acțiunea factorilor ce generează sărăcie și excluziune socială. Aplicarea DLRC în zonele urbane are ca obiective scoaterea din sărăcie/reducerea sărăciei şi integrarea socială prin stimularea asocierii „de jos în sus” a actorilor dintr-un teritoriu care elaborează şi aplică strategii integrate şi multisectoriale de dezvoltare locală.

Municipiul Sfântu Gheorghe a intrat în acest program în 2017 prin înființarea Asociației Grup de Acțiune Locală ”Sepsi” (Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Sfântu Gheorghe nr. 301 din data de 25.09.2017 și Încheiere din data de 05.10.2017, dosar nr. 5222/305/2017 cu privire la înființarea Asociației) împreună cu alți cinci parteneri (Asociația Serviciul de Ajutor Maltez în România - Filiala Sf. Gheorghe, Asociația de Promovare a Sănătății Mentale ”Esely” Lelki Egeszsegvedo Egyesulet, Asociația Rromilor Amenkha, Asociația ”Caritas – Asistență Socială”- Filiala Org. Caritas Alba Iulia, Femild Bauinvest SRL) la care s-au alăturat în noiembrie 2017 Tega S.A și persoanele fizice Fejér Imre (reprezentant Câmpul Frumos) și Albert Andrea (reprezentant Cartierul Ciucului), respectiv Direcția de Asistență Socială în anul 2020 prin Încheierea din data de 09.01.2020, dosar nr. 6730/305/2019. 

Asociația Grup de Acțiune Locală ”Sepsi” a elaborat Strategia de Dezvoltare Locală în cadrul Etapei a II-a a mecanismului DLRC, prin parcurgerea următorilor pași:

· Realizarea unui Studiu de referință la nivelul teritoriului SDL în vederea identificării și validării zonelor urbane marginalizate, conform criteriilor din Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate;
· Declararea zonelor urbane marginalizate pentru care este dezvoltată strategia DLRC și stabilirea teritoriului SDL;
· Mobilizarea 
comunității marginalizate și consultarea actorilor locali în vederea elaborării strategiei.
Asociația Grup de Acțiune Locală ”Sepsi” a depus spre finanțare Strategia de Dezvoltare Locală în data de 28.11.2017, iar în decembrie 2017 proiectul a fost declarat câștigător, s-a aprobat planul de investiție în trei zone urbane marginalizate din Sfântu Gheorghe în valoare totală de 7 milioane de euro pentru perioada 2018-2023. 
Teritoriul de intervenție al Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL) este pe raza municipiului Sfântu Gheorghe, împreună cu satele componente Chilieni și Coșeni. În cadrul acestui areal, de 7.292 ha și 65.118 locuitori ce vizează o zonă urbană coerentă din punct de vedere economic, social și fizic, s-au identificat trei zone urbane marginalizate (ZUM) în care GAL Sepsi intenționează să implementeze o intervenție DLRC după cum urmează:
	Numele ZUM
	Locația ZUM 
	Nr. de locuitori cf INS la nivelul ZUM, din care: romi
	Nr. de locuitori la nivelul ZUM estimat cf studii de referință, din care: romi
	Tip zonă urbană marginalizată 

	ZUM 1 Őrkő
	Mun. Sfântu Gheorghe
	1880, din care 32 romi*
	1880, din care 1562 romi (83,1%)
	zonă de tip mahala cu case

	ZUM 2 Cartierul Ciucului
	Mun. Sfântu Gheorghe
	944, din care 105 romi
	1400, din care

488 romi (11,1%)
	zonă de tip ghetou cu blocuri

	ZUM 3 Câmpul Frumos
	Mun. Sfântu Gheorghe
	432
	432, din care 0 romi
	zonă de tip ghetou cu blocuri

	Total, din care roma:
	
	3256, din care 137 romi
	3712, din care 2050 romi
	


SDL Sfântu Gheorghe conține un set de intervenții și măsuri propuse a fi implementate până în decembrie 2023 în valoare de 7 milioane de euro, din care 4.500.000 euro sunt alocați investițiilor de infrastructură (tip POR), 2.175.000 euro sunt alocați investițiilor în servicii (tip POCU), iar 375.000 euro sunt alocați cheltuielilor de funcționare ale echipei de management a Asociației GAL Sepsi (tip POCU). Asociația funcționează ca un organism intermediar, având sarcina de a lansa apeluri de fișe de proiecte la nivel local, pentru care beneficiarii eligibili pot depune cereri de finanțare pentru realizarea obiectivelor din SDL Sfântu Gheorghe. 

Investițiile de tip POR sunt: modernizarea utilităţilor publice apă-canalizare, crearea/reabilitarea/modernizarea spațiilor publice urbane, construire locuințe sociale,  reabilitare locuințe aflate în proprietate publică, construire /reabilitare/modernizare de unităţi de învăţămînt preuniversitar (creşe, grădiniţe, şcoli), construirea/reabilitarea și dotarea centrelor comunitare integrate medico-sociale. 

Pentru aceste tipuri de intervenții beneficiarul eligibil la nivel de Sfântu Gheorghe este Primăria Municipiului Sfântu Gheorghe.

Intervențiile de tip POCU sunt: activități de asistență juridică pentru reglementări acte, acţiuni integrate în domeniul ocupării forţei de muncă, în domeniul educaţiei şi combaterii discriminării, dezvoltarea / furnizarea de servicii sociale/medicale/medico-sociale, inclusiv în cadrul centrelor comunitare integrate, acțiuni de facilitare și mediere pentru identificarea și consolidarea de parteneriate, campanii de conștientizare în vederea pregătirii procesului de desegregare și incluziune socială.

În parcursul anului 2020, Asociația GAL Sepsi a lansat trei apeluri de fișe de proiecte atât pentru investiții de tip POR, cât și pentru investiții de tip POCU. Primăria Municipiului Sfântu Gheorghe a depus 3 fișe de proiecte, valoarea finanțării nerambursabile obținute fiind de 4.500.000 de euro. Restul investițiilor propuse în SDL vor fi realizate din fonduri proprii ale Municipiului. 

Strategia de Dezvoltare Locală în cursul anului 2020 a fost revizuită. 

Experiența ultimilor trei ani atestă că - deși mecanismul DLRC este o posibilitate unică pentru orașe cu o populație de peste 20.000 de locuitori - reducerea sărăciei, combaterea excluziunii sociale și desegregarea comunităților marginalizate este un proces care depășește cadrul SDL Sfântu Gheorghe, deoarece SDL se referă numai la perioada 2018-2023, aria de interes se rezumă doar la 3 zone urbane marginalizate și 10 intervenții în valoare de 7 milioane de euro. 

Având în vedere că în perioada următoare există cel puțin 10 investiții pentru care Primăria a obținut finanțare nerambursabilă din diferite surse sau care sunt finanțate din resurse proprii sunt realizate în zone urbane marginalizate din Sfântu Gheorghe, inclusiv Cartierul Őrkő unde se va desfășura o intervenție amplă de urbanizare, considerăm că este necesară luarea unor măsuri ceea ce pregătesc, susțin și asigură sustenabilitatea integrată pe termen lung a acestor investiții infrastructurale.  

Având în vedere că sunt necesare o serie de activități complementare care să faciliteze implementarea SDL, și care să contribuie direct sau indirect la combaterea excluziunii sociale și reducerea sărăciei, există o nevoie clară pentru instituirea unui Program multianual de interes public incluziune socială, începând din anul 2021 care are ca scop incluziunea socială și desegregarea persoanelor din comunități marginalizate și aflate în risc de sărăcie din municipiul Sfântu Gheorghe.

Se propune ca programul multianual să contribuie la realizarea următoarelor obiective:

· Asumarea SDL Sfântu Gheorghe elaborată de Asociația Grup de Acțiune Locală Sepsi;
· Implementarea intervențiilor din SDL Sfântu Gheorghe;
· Implementarea unor activități de tip suport pentru realizarea intervențiilor din SDL Sfântu Gheorghe;
· Reglementarea urbanistică a zonelor urbane marginalizate;
· Îmbunătățirea accesului la și a calității serviciilor sociale și conexe pentru diferite grupuri vulnerabile ale municipiului (administrative, sociale, de educație);

· Inițierea și derularea unor programe și proiecte proprii care servesc desegregarea educațională și de locuire, reducerea sărăciei și combaterea discriminării.

La fiecare început de an, se elaborează un Plan anual de acțiune privind măsurile și investițiile planificate pentru anul respectiv în cadrul acestui Program, Plan care va fi prezentat și supus aprobării Consiliului Local al Municipiului Sfântu Gheorghe. 

Conform Legii 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, autoritatea administrației publice are obligația de a informa și de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, cu scopul de a permite accesul la luarea deciziilor administrative. Astfel Strategia de dezvoltare locală a teritoriului identificat din municipiul Sfântu Gheorghe elaborată pentru perioada 2017-2023 - revizuit trebuie supusă dezbaterii publice.
Ca urmare a celor prezentate mai sus, se propune:

· asigurarea transparenței decizionale prin adoptare  prevăzută de reglementările în vigoare;
· înaintarea la şedinţa ordinară a Consiliului Local al Strategiei de Dezvoltare Locală a teritoriului identificat din municipiul Sfântu Gheorghe - revizuit, a Programului multianual de interes local de incluziune socială și Anexa acestuia, Planului anual de acțiune elaborat pentru anul 2021.

    Szép – Márk Linda – Mária, 

șef serviciu Serviciul Programe și Servicii SocialE
Sfântu Gheorghe, la 12.04.2021
