Anexa nr.1 la HCL nr. 517/2024

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea si stabilirea solutiilor optime pentru delegarea serviciului de
administrare si exploatare a Complexului Multifunctional Stadionul mic din municipiul
Stantu Gheorghe



PREAMBUL:

Prezentul document reprezintd Studiul de oportunitate a deciziei de delegare a
gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului Sfantu
Gheorghe, pentru activitatile de administrare si exploatare a Complexului multifunctional
stadionul mic din municipiul Sfantu Gheorghe.

TEMEI LEGAL:

Studiul de fundamentare are la baza prevederile legale incidente care definesc
serviciile publice de administrare a domeniului public si privat de interes local:

— Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— OUG. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare;

— OG nr. 71/2002 — privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile i completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 3/2003 si Legea nr. 101/2006;

— Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii cu

modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile aduse de HG nr. 419/2018

— H.C.L. nr. 8/2016 privind delegarea gestiunii prin negociere directa a serviciilor de
utilitate publicd a bazelor sportive si a activitatilor recreative si distractive din Municipiul
Stantu Gheorghe;

1. INTRODUCERE
Scopul studiului de oportunitate
Prezentul studiu de oportunitate are ca scop justificarea oportunitatii delegarii
activitatii de administrare si exploatare a Complexului Multifunctional Stadionul mic din
municipiul Sfantu Gheorghe si includerea acestuia in Contractul de delegare nr.6280/2016
incheiat intre Municipiul Sfantu Gheorghe si societatea Sepsi Rekreativ SA.

Administrarea si exploatarea bazei sportive este realizabila la parametrii optimi,
raspunde cerintelor si politicilor autoritdtii publice locale privind rolul si impactul
obiectivelor destinate activitatilor sportive si recreative in viata sociald a orasului, si
beneficiaza de sustinere financiara de catre autoritatea publica locala.

2. DATE GENERALE

In conformitate cu art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, serviciile de
administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si comfort al acestora si
grupeaza activitdti edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeazd si se
gestioneaza prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti In continuare
operatori, atestati $i autorizati In conditiile legii.

2.1. Obiectivul delegarii 11 reprezintd administrarea si exploatarea Complexului
Multifunctional Stadionul mic din municipiul Sfantu Gheorghe.

2.2. Se impune ca in urma delegarii gestiunii serviciului de administrare si exploatare a
obiectivului, delegatul sa asigure administrarea, organizarea $i intretinerea acestuia 1n
conformitate cu prevederile Contractului de delegare, a Caietului de sarcini si a
Regulamentului serviciului.

2.3. Descrierea Complexului multifunctional Stadionul mic.

Adresa administrativa: Vasile Goldis nr. 10, municipiul Sfantu Gheorghe



Numar CF/cadastral: 28456
Complexul dispune de urmatoarele corpuri:

Corpul C - Cladire, cu 10 camere cu SAS si grup sanitar, dispundnd de o capacitate de
cazare de 30 de locuri.

- pe ultimul etaj 3/3 o cafenea, grup sanitar
Corpul D - sdli de antrenament pe doua nivele si vestiare la parter
Corpul E - garaj subteran cu o capacitate de parcare a 50 de autovehicule

- teren multifunctional pentru practicarea diferitelor sporturi: fotbal, handbal,
baschet, tenis.

3. GESTIUNEA SERVICIULUI

In conformitatea cu prevederile Legii nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu
modificdrile si completarile ulterioare gestiunea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoard pe baza unui
caiet de sarcini §i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate
si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-
utilizatori, precum i modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreazd si se aproba de
Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe.

3.1. Necesitatea gestionarii delegate a activitatii

Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe urmdreste ca, pentru evitarea
disfunctionalitatilor si manifestarilor unor riscuri in procesul de desfasurare a activitatilor,
sd utilizeze o structurd organizatd cu personal de specialitate, cu experientd si
responsabilitate Tn domeniul managementului bazelor sportive si de agrement.

Avand in vedere existenta operatorului Sepsi Rekreativ SA, cu care Municipiul
Stantu Gheorghe are deja incheiat un contract de delegare se considerd oportun includerea
complexului printre obiectivele administrate de societate.

Astfel, rezulta necesitatea delegarii infrastructurii catre operatorul Sepsi Rekreativ
SA care are experientd In domeniu, fiind concesionarul serviciilor publice de administrare
a activitatilor de administrare a bazelor sportive i a activitatilor recreative si distractive In
municipiul Sfantu Gheorghe.

4. FEZABILITATEA ECONOMICA A GESTIUNII

Asigurarea serviciului public prin delegare are In vedere continuitatea din punct de
vedere cantitativ si calitativ, adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor/beneficiarilor
serviciilor, si excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciul delegat.

Cheltuielile care se vor inregistra sunt cele aferente cheltuielilor cu intretinerea si
curdtenia, cheltuieli cu energia, apa si celelalte utilititi, cheltuieli cu personalul si alte
cheltuieli de exploatare.

Principalele venituri care se vor Inregistra sunt veniturile proprii ale operatorului,
aferente exploatarii Complexului.

Tarifele serviciului vor fi aprobate prin Hotarare a Consiliului Local al municipiului
Sfantu Gheorghe, dupd obtinerea avizelor de functionare si punerea in functiune a
imobilului, respectand urmatoarele cerinte:

e asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de consiliul local prin contractul de delegare a gestiunii;

¢ realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate
pe perioada angajata;

e asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante;



e asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd unitatii
administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Performanta obiectivelor poate fi afectatd pe parcursul deruldrii activitatilor de
unele riscuri ca:

® riscul de operare

e riscuri de intretinere (conditii neprevazute ce determina lucridri de intretineri
suplimentare, costuri de Intretinere $i operare mai mari, capacitatea managementului),

e riscuri legate de cerere si venituri (inrautatirea conditiilor economice generale,
respectiv locale, concurenta, inflatia),

e riscuri legislative si politice (schimbari legislative generale si specifice,
schimbari politice),

e riscuri naturale (forta majora si alte riscuri naturale).

5. OBLIGATIILE

5.1. Obligatiile municipiului Sfantu Gheorghe

e Sa pund la dispozitia delegatului obiectivul, libera de orice sarcini si fara
obligatii neonorate in vederea operdrii $i administrarii obiectivului,

e Sa acorde in exclusivitate delegatului toate drepturile comerciale, legate de
mediatizare, publicitate, necesare in vederea operarii si administrarii obiectivelor,

e Sa pund la dispozitia delegatului intreaga documentatie privind constructia si
operarea obiectivului, echipamentele si instalatiile care fac parte din aceasta,

e Sa garanteze cd nu va incerca sd interfereze cu sau sd influenteze procesele
decizionale ale delegatului,

e Sa garanteze ca nu va Incerca sd impiedice cu stiintd delegatul 1n indeplinirea
indatoririlor financiare ale acestuia,

e Sa garanteze cd va depune toate eforturile pentru a sprijini demersurile de
marketing ale delegatului pe durata delegérii si cd va acorda asistenta acestuia acolo unde
va fi posibil, pentru a permite delegatului sa-si maximizeze veniturile.

5.2. Obligatiile delegatului

e Sa furnizeze o echipd cu profesionalism, experimentatd si eficientd, sa
exploateze si sa administreze obiectivele si toate facilitdtile date in administrare;

e Si mentina obiectivul la standardele necesare solicitate de Municipiul Sfantu
Gheorghe;

e S3 asigure securitatea obiectivului Tn orice moment, la standardele necesare;

e Sa asigure cd obiectivul oferd un mediu sigur pentru intregul sidu personal si
vizitatori.

6. ASPECTE

Aspecte referitoare la mediu

Nu sunt identificate factori care sa ridice probleme deosebite privind aplicarea
delegdrii serviciului in raport cu cerintele specifice de respectare a normelor de mediu.

Aspecte sociale

Impactul social previzionat va fi unul pozitiv. Activitatile sportive, recreative,
distractive, culturale vor contribui la imbunatétirea modului de viatd al comunitatii.

Aspecte institutionale

Societatea pe actiuni are ca domeniu de activitate principal corespunzator codului
CAEN 931 — Activitati ale bazelor sportive, iar activitatea principald corespunzitoare
codului CAEN 9329 — Alte activitati recreative si distractive n.c.a.

Sediul societatii este: in municipiul. Sfantu Gheorghe, strada Lunca Oltului, nr.
104, judetul Covasna.

Societatea — intreprindere publicd 1isi desfidsoard activitatea cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Structura juridica a delegarii gestiunii serviciului



Caietul de sarcini gi Regulamentul de serviciu fac parte integranta a contractului, precum si
inventarul bunurilor/obiectivelor delegate In vederea administrarii si exploatarii. Delegatul
va dobandi dreptul de a exploata Complexul multifunctional Stadionul mic din municipiul
Stantu Gheorghe. Delegatul are dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor care fac
obiectul delegarii, potrivit naturii si scopului stabilit de parti prin contract.

Riscurile exploatdrii obiectivelor vor fi preluate de delegat.

7. CONCLUZII

Sepsi Rekreativ SA — al cérui actionar majoritar este Municipiul Sfantu Gheorghe,
acest fapt conferind municipiului un control pertinent si eficient, astfel Incat toate actiunile
si strategiile elaborate si implementate sd vind in sprijinul comunitatii si a mediului de
afaceri prin buna gestionare a obiectivelor.

Complexul Multifunctional Stadionul mic din municipiul Sfantu Gheorghe prin
gestiune delegata va avea posibilitatea de a functiona la parametrii optimi si va raspunde
cerintelor si politicilor de dezvoltare a autoritatii publice locale in ceea ce priveste rolul si
impactul obiectivelor destinate activitatilor sportive, recreativ-distractive si culturale 1n
viata sociald a municipiului.

In cazul delegarii gestiunii serviciului activititile vor fi desfasurate intr-un mod
transparent §i cu posibilitate de verificare din partea municipiului Sfantu Gheorghe.

Profitul operational estimat poate raméne negativ, dar obiectivele analizate sunt de
interes general, importanta lor avand si elemente care nu pot fi exprimate valoric, cum ar
fi: rolul social, educativ, cultural, contribuind la educarea si séndtatea populatiei.



