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CAPITOLUL I. DATE GENERALE
I.1. Consideratii generale

Zona Metropolitand Sfantu Gheorghe, din Judetul Covasna, este o regiune situata
in centrul Romaniei, aproape de Muntii Carpati. Aceasta cuprinde municipiul Sfintu
Gheorghe si mai multe localitati din jur, avand rolul de a coordona si dezvolta comunitatile
invecinate. Zona metropolitana Sfantu Gheorghe este una dintre cele mai importante din
judet si se dezvolta constant, atdt in ceea ce priveste infrastructura, cat si serviciile oferite
locuitorilor sai.

Figura 1. Localizare Zona Metropolitana Sfintu Gheorghe la nivel national
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Din punct de vedere strategic, in zona metropolitand sunt dezvoltate strategii locale
de planificare urband (SD, PMUD). Astfel, la nivelul autoritatii contractante, viziunea
globala asupra dezvoltarii urbane are ca linie directoare realizarea unui sistem de transport
durabil, eficient si accesibil. Planul de actiune rezultat din strategiile de planificare si
dezvoltare urbana indicd un proiect de dezvoltare a sistemului de transport public in
comun, alaturi de proiecte de infrastructura, retele de ciclism si pietonale, la care o politica
de parcare este o completare fireasca si necesara.

Performanta sistemelor de transport urban afecteazd atit economia, cit si calitatea
vietii, deoarece modul in care asigurd satisfacerea nevoii de mobilitate a persoanelor are

vietii prin asigurarea timpilor de deplasare cit mai redusi si in conditii cat mai confortabile
de trafic si, implicit, de deplasare cu transportul public. Implicit, implementarea si
optimizarea continud a transportului urban asigura i un impact minim asupra mediului si
asupra sanatatii riveranilor, prin reducerea emisiilor poluante de noxe si fonice.

Metodelele moderne de analiza si optimizare a sistemului de transport urban permit
in prezent identificarea si cuantificarea punctelor critice, ajutind la stabilirea masurilor



pentru eliminarea sau reducerea acestora si la testarea acestor masuri pentru optimizarea
interventiei.

La inceputul secolului curent, omenirea se confruntd nu numai cu problemele
rezultate din cresterea populatiei, ci si cu problemele rezultate ca urmare a procesului de
urbanizare si a activitatilor socio-economice din zonele urbane. Una din principalele
consecinte ale fenomenului o constituie cresterea necesitatilor de transporturi de persoane.
Problema transporturilor in ziua de azi se pune sub forme noi datoritd dorintelor firesti de
satisfacere a necesitatilor de deplasare in conditii de sigurantd, rapiditate, confort,
economicitate si protectie a mediului Tnconjurator. Satisfacerea acestor necesitdti de
deplasare vine 1n contradictie, 1n principal, cu:

e infrastructura conceputa si realizatd in trecut la standarde care nu mai corespund
momentului prezent si cu atit mai mult viitorului;

¢ dorinta de pastrare a unor constructii si imposibilitatea largirii profilelor unor strazi
dispuse pe directia fluxurilor importante de circulatie;

e lipsa de fonduri datoratd, Tn momentul de fata, situatiei precare a economiei;

Este de asteptat ca necesitdtile de circulatie ale traficului rutier §i de transport in
comun sa creasca datoritd a doi factori importanti:

1. sporirea indicelui de motorizare;
2. sporirea mobilitatii generale a populatiei;

Tinand seama de necesitatea de satisfacere a nevoilor actuale, dar mai ales a celor
de perspectiva, organizarea circulatiei urbane devine prioritara, avind rolul de a asigura
functiunile circulatiei de persoane. Unul dintre motivele importante pentru care transportul
de persoane trebuie sd constituie o prioritate constd In satisfacerea necesitatilor de
deplasare pe relatia locuintd-loc de munca, avand in vedere greutdtile IntAmpinate in acest
domeniu, ce au repercusiuni asupra activitatii de productie si, in genral, a economiei,
precum si asupra calitatii vietii.

Réspunsurile la problemele pe care le ridicd circulatia urband se obtin prin
efectuarea de studii de circulatie, mobilitate, trafic si implementarea de solutii rezultate din
acestea.

In prezent, in conditiile tranzitiei de la economia planificati la economia de piatd,
modernizarea si dezvoltarea retelelor de circulatie rutierd reprezintd o necesitate obiectiva.
Aceastd actiune trebuie sa se facd in cadrul programelor generale privind sistematizarea
teritoriald i urband, tindndu-se seamd de doud grupe de probleme care se
interconditioneaza:

- elementele componente ale procesului de sistematizare;

- functiunile predominante ale zonelor urbane.
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Prin sistematizare se Tntelege, in general, un mod de organizare, amenajare si dotare
a teritoriului, respectiv a transporturilor, corespunzator cerinfelor economice, sociale,
culturale si de protectie a mediului inconjurdtor in vigoare.

Astfel, odatd cu sistematizarea teritoriului si a functionalitatilor sale, se pun in
evidenta si directiile necesare de urmat pentru dezvoltarea cdilor de circulatie si axelor de
mobilitate.

Actiunile ce se intreprind cu privire la reteaua stradald se bazeaza pe o cunoastere
cat mai buna a volumului $i a necesitatilor de transport in comun.

Pentru stabilirea volumului si caracteristicilor calatoriilor se utilizeaza tehnici si
metode ale “ingineriei de circulatie”, specialitatea tehnicd ce se ocupd de studiul,
cercetarea si determinarea modului de actionare, in prezent si In perspectivd a fenomenelor
si legilor circulatiei Tn scopul proiectarii si realizarii drumurilor, a strazilor si autostrazilor,
dar si a proiectdrii serviciilor de transport, astfel Incit sd se asigure desfasurarea circulatiei
persoanelor 1n conditii de sigurantd, de confort, de rapiditate, de continuitate, de ecologie
si de economicitate.

Fenomenele logice ale transportului de persoane se referd la modul de formare si de
desfasurare a circulatiei In prezent si in viitor. Pe baza cunoasterii acestor fenomene,
"ingineria de circulatie" permite gasirea solutiilor pentru rezolvarea in conditii optime a
problemelor ridicate de circulatie, atat din punct de vedere tehnic (sigurantda, confort,
rapiditate, capacitate), ct si din punct de vedere economic, ergonomic si ecologic. Pe baza



solutiilor astfel obtinute, se trece la planificarea, proiectarea, calcularea si realizarea
planificarilor strategice de mobilitate.

Complexitatea problemelor ce trebuie abordate in cadrul studiilor de circulatie si

numdrul mare de factori care influenteaza circulatia de persoane necesitd culegerea si
prelucrarea unui volum foarte mare de informatii si efectuarea de multiple calcule pentru
determinarea solutiilor optime.

L.2. Cadrul legal
Intr-o enumerare care nu are un caracter exhaustiv, reglementarea serviciului de

transport public prin curse regulate este asigurata prin:

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului;

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul
transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;

Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic;

Standardul EN 13816 pentru Transporturi — Logisticd si Servicii — Transporturi
Publice de Pasageri — definirea, urmarirea si masurarea calitatii serviciilor;
Legeanr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006; , republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere; , cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 19/1997 privind transporturile; republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier §i pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de
transport; cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de autorizare a autoritdtilor de autorizare pentru serviciile de transport public
local; cu modificarile si completarile ulterioare;



¢ Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
public local de persoane, cu modificérile si completarile ulterioare.

L.3. Scopul studiului de oportunitate
economice si Tmbunétatirea conditiilor de viatd ale comunitdtilor locale si regionale
(metropolitane) prin sprijinirea mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a
serviciilor, care sd asigure o dezvoltare sustenabild a regiunii, capabild sa gestioneze in
mod eficient resursele, sd valorifice potentialul de inovare si de asimilare a progresului
tehnologic. Prezentul studiu 1si propune sd analizeze urmatoarele:

a) Analiza efectelor delegirii serviciului de transport public prin curse regulate:
— Analiza statiilor si vitezei medii operationale;
— Stabilirea consecintelor diferitelor posibilitdti de operare;
— Stabilirea metodei de delegare aferente.
b) Plan de Operare si Marketing pentru Transportul Public:
— Determinarea unui strategii §i a unui plan de actiune pentru operarea corecta;
— Promovarea transportului public inainte, In timpul si dupd introducerea acestuia.

Studiul de oportunitate vine in intdmpinarea cerintelor legale in domeniu in vederea
pregatirii Contractului de delegare a gestiunii si a anexelor aferente conform modelulului
agreat de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice si Consiliul Concurentei, respectind cele mai bune practici si prevederile
Regulamentului European 1370 pentru transportul public metropolitan pe teritoriul Zonei
Metropolitane Sfantu Gheorghe”. Totodata, ca scop secundar, contribuie la justificarea si
accesarea finantdrilor privind dotarea cu autobuze electrice, amenajare de statii de
incarcare, s.a.m.d, prin Programul Operational Regional 2021-2027, precum si prin
Planul National De Redresare Si Rezilienta (PNRR).

In conformitate cu legislatia nationala, Autoritatile publice locale au obligatia de a
stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru infiintarea, extinderea,
dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport public local de persoane prin curse
regulate, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele
de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de Planul de Mobilitate si strategiile in
domeniu, precum si de cerintele de mobilitate locale, evolutia acesteia si de folosirea
mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii de gaze cu efect de sera
reduse. Astfel, prin delegarea serviciului de transport public local de célatori prin curse
regulate in Zona Metropolitana, In conformitate cu reglementarile nationale si europene in
domeniu si cu respectarea Regulamentului CE 1370, se vor asigura:
= dezvoltarea si functionarea pe termen lung a serviciilor de transport public de
persoane in concordantd cu programele de dezvoltare socio-economicd a municipiului,
precum si a infrastructurii aferente acestuia;

] satisfacerea in conditii optime a nevoilor de Mobilitate a populatiei, precum si ale
institutiilor publice si agentilor economici din Zona Metropolitana;
= gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de

competitivitate si eficientd managerial;



] imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea unui mod de
transport eficient si ecologic;

] diminuarea utilizarii autoturismului propriu pentru deplasarile locale;

= promovarea reabilitdrii infrastructurii pe traseele serviciilor de transport public
local de persoane;

= realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional
adecvat, in vederea cresterii calitdtii vietii cetatenilor;

] acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere
social.

Principalul scop al studiului de oportunitate 1l reprezinta stabilirea zonei de
extindere a sistemului de transport public local, a programelor de circulatie, a traseelor si
statiilor de calatori In vederea extinderii sistemului de transport public local de calatori in
Zona Metropolitana a municipiului Sfantu Gheorghe.

Prezentul studiu fundamenteazad necesitatea si oportunitatea delegdrii gestiunii
serviciului de transport public local de persoane in cadrul ASOCIATIEI DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ,,Transport Metropolitan Sepsi” si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Obiectivele avute in vedere la Intocmirea prezentului Studiu de Oportunitate sunt:

1. stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului de transport public local prestat n
aria ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNI TARA ,, Transport Metropolitan
Sepsi”

2. initierea procedurii privind atribuirea Contractului de Servicii Publice.

CAPITOLUL IL IDENTIFICAREA SERVICIILOR SI ACTIVITATILOR, A
ARIEI TERITORIALE SI A SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA
FIE DELEGATA

I1.1. Identificarea serviciilor si activitatilor

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publicd si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de
interes economic §i social general, desfagurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale,
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale , in
scopul asigurdrii transportului public local.

In conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
transport rutier local de persoane - transportul rutier public de persoane prin servicii
regulate efectuat in interiorul unei localititi, precum si in limitele unei asociatii de
dezvoltare intercomunitare.

Serviciul de transport public local de persoane se organizeaza cu respectarea
urmatoarelor principii:

a) promovarea concurentei intre operatorii de transport, respectiv
transportatorii autorizati, carora li s-a atribuit executarea serviciului;

b)  garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport si
al transportatorilor autorizati la piata transportului public local;

c)  garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului de
transport public local;



d) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale
localitatilor sau judetului respectiv;

e) administrarea eficientd a bunurilor apartinand sistemelor de transport
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau
executare a serviciului de transport public local;

g) deplasarea in conditii de siguranta si de confort, inclusiv prin asigurarea de
risc a marfurilor si a persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora, prin polite de
asigurari;

h)  asigurarea executdrii unui transport public local suportabil in ceea ce
priveste tariful de transport;

1) recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare §i dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de catre utilizatori si prin finantarea de la bugetul local, asigurandu-se
un profit rezonabil pentru operatorii de transport si transportatorii autorizati;

1)) autonomia sau independenta financiard a operatorilor de transport si a
transportatorilor autorizati;

k)  sustinerea dezvoltarii economice a municipiului prin realizarea unei
infrastructuri de transport moderne;

D satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale
personalului institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul municipiului
Stantu Gheorghe si al zonei metropolitane prin servicii de calitate;

m) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului
transportului de la bugetul local al municipiului Sfantu Gheorghe si al membrilor A.D.I.
,» Lransport Metropolitan Sepsi”;

n) integrarea tarifard, In viitor, prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de
caldtorie

o)  dispecerizarea transportului public local de persoane realizat prin programe
permanente;

P) consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau
ale transportatorilor autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale privind transportul public local si modalitatile de functionare a acestui
serviciu.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate cuprinde:
- transport prin curse regulate cu autobuze;
- transport prin curse regulate cu microbuze;
- transport prin curse regulate speciale.
Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea acestora in
urmatoarele modalitafi:
— atribuire directa;
— atribuire delegata.
Serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate Tn contextul
existentei unei asociatii de dezvoltare intercomunitard in domeniul serviciilor de transport
public este serviciul ce indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:



- se efectueazd de catre un operator de transport rutier sau transportator autorizat,
astfel cum acesta este definit si licentiat conform prevederilor O.G nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere cu completarile si modificérile ulterioare si Legea 92/2007 a
serviciilor publice de transport persoane 1n unitdtile administrativ-teritoriale cu
completarile si modificarile ulterioare;
- se efectueazd numai pe raza administrativ-teritoriala a localitatilor membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara;
- se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre asociatia de
dezvoltare intercomunitara;
- se efectueazd de cdtre operatorii de transport rutier sau transportatorii licentiati cu
mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie si hidrobuze
(vapoare) detinute 1n proprietate sau in baza unui contract de leasing, Tnmatriculate sau
inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;
- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;
- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazad de
legitimatii de calatorie eliberate anticipat, al cdror regim este stabilit de Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere cu modificarile si completérile
ulterioare si Legea 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale cu completarile si modificarile ulterioare;
- transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete
de sarcini ale traseului.

Printre avantajele delegarii gestiunii se regiasesc urmatoarele:

- coordonarea unitara a serviciului de transport;

- acoperirea nevoilor de transport public in comun, actuale si viitoare, ale zonei
metropolitane la standarde europene;

- asigurarea infrastructurii, a capacititii tehnice si operationale necesare;

- asigurarea serviciului de transport public de persoane cu respectarea principiilor

orizontale in conformitate cu politicile Uniunii Europene: tratament egal, dezvoltare
durabild, nondiscriminare, transparenta;
- cresterea permanenta a calitatii serviciului prestat conform planului de investitii;
- simplificarea procedurii de gestionare a facilitatilor de transport pentru categoriile
sociale defavorizate.
I1.2. Identificarea ariei teritoriale
Aria teritoriala

Localitati Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sfantu 6593 | 65614|65412 [65128 | 6479 | 6446 | 64093 63707 6319 | 62509 61822
Gheorghe 5 5 5 0
Arcus 1527 | 1557|1579 | 1602 | 1629 | 1638 | 1633 | 1634 | 1670 | 1696 | 1726
Bixad 1842 | 1854 | 1844 | 1821 | 1808 | 1786 | 1761 | 1751 | 1709 | 1695 | 1709

Bodoc 2524 | 2552\ 2577 | 2580 | 2597 | 2593 | 2583 | 2587 | 2606 | 2591 | 2562

Chichis 1598 | 1606 | 1587 | 1585 | 1596 | 1569 | 1570 | 1535 | 1516 | 1498 | 1497
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Ghidfalau 2708 | 2700 2686 | 2675 | 2678 | 2657 | 2657 | 2658 | 2652 | 2671 | 2657
Ilieni 1949 | 1992|2004 | 2015 | 2011 | 2033 | 2043 | 2037 | 2044 | 2062 | 2073
Malnas 1074 | 1070 | 1075 | 1066 | 1063 | 1047 | 1031 | 1028 | 1021 | 1009 | 1005
Micfalau 1880 | 1876 | 1854 | 1852 | 1854 | 1849 | 1831 | 1819| 1796 | 1769 | 1729
Moacsa 1242 | 1232|1227 | 1217 | 1228 | 1220 | 1228 | 1230\ 1243 | 1246| 1250
Ozun 4691 | 4699 | 4688 | 4657 | 4682 | 4688 | 4702 | 4680 | 4659 | 4634 | 4569
Reci 2272 | 2292|2294 | 2300 | 2301 | 2298 | 2311| 2317 | 2305 | 2297 | 2289
Valea Crisului | 2424 | 2409 | 2428 | 2431 | 2454 | 2450 | 2459 | 2466 | 2483 | 2479 | 2459

Evaluare moduri alternative de transport

In lipsa alternativelor, utilizarea autovehiculelor devine sistematica. Din punct de
vedere a solutiilor si mijloacelor de deplasare alternative, UAT-uile studiate prezinta
deficiente si lacune.

In Zona Metropolitand Sfintu Gheorghe se doreste a se implementa 14 rute de
transport metropolitan operate cu autobuze, dar si efectuarea de conexiuni cu garile pentru
un viitor tren metropolitan.

I1.2.1. Date generale

Zona actuald nu reprezintd numai totalitatea cladirilor, constructiilor si amenajarilor
construite dupd legi arhitectonice, ce produc o anumitd impresie vizuald, dar si prin
constructii tehnice complicate, care cuprind amenajarile terestre, subterane si aeriene, in
vederea realizarii unei functionari normale, unor conditii sdnatoase pentru viatd, ca si
pentru comoditatea si siguranta circulatiei.

Transportul Public poate fi asigurat de operatori privati prin delegarea gestiunii.
Serviciile acestora la nivel judetean cauzeaza nemultumire de mult timp, iar performantele
acestora lasd mult de dorit. Vehiculele acestora nu sunt accesibile, nu au afisaje adecvate,
ergonomia interioara este atipicd, iar curdtenia lasd de dorit. Punctualitatea si respectarea
plecarilor este o problema despre care locuitorii din zona metropolitand s-au plans in
repetate randuri.

Dintre toate ramurile administratiei localitatii, transportul este cel mai mult legat de
particularitatile planului oragului, iar legdtura aceasta strinsad se manifestad Tn constituirea si
utilizarea retelei de transport. Amplasarea retelei de transport este conditionatd intr-o mare
masura de reteaua strazilor. Totusi, din cauza posibilitatii utilizarii numai a anumitor strazi
pentru circulatia mijloacelor care vor fi angrenate in transportul urban, la proiectarea
retelei de transport exista totdeauna o anumita liberate in privinga folosirii directiilor, pe o
strada sau alta.

Libertatea aceasta este determinatd de conditiile profilului, largimea si importanta
strazilor, asezarea podurilor §i a pasajelor de nivel etc., adicd de dispunerea acelor
elemente ale planului care urmeaza sa fie deservite in mod obligatoriu de citre mijloacele
de transport (centrul localitatii, societatile comerciale de tip industrial etc.). Constrangerile
oferite de reteaua stradalda au o importantd covarsitoare asupra specificitdtii operdarii
transportului public local.

Detinerea de autovehicule per gospodarie pare a fi de circa 50 %, un nivel care
consideram ca indica faptul ca gospodariile 1si permit sa aiba un autovehicul sau iau in
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considerare achizitionarea unuia. Experienta din comunitatea Europeana aratd cd una
dintre cele mai mari pierderi ale transportului public este atunci cand calatorii regulati
achizitioneaza primul aututrism propriu, astfel cad fiecare calatorie facutd anterior cu
autobuzul se transferd unui autovehicul.

Transportul in comun trebuie vdzut ca o competitie pe piata mobilitatii, In care
convenabilitatea si comoditatea autoturismului sunt aproape imposibil de egalat, dar
transportul public are numeroase avantaje, cum ar fi oportunitatea de a face alte lucruri
intre timp (lecturd, conversatie telefonica, auditie muzicald) si elimina dificultatea si costul
specific parcirii. In competitia de pe piata transporturilor, calitatea serviciilor de transport
oferite au o influenta decisiva 1n atragerea de noi céldtori §i pastrarea celor existenti.

In deceniile de dinaintea liberalizarii pietelor de transport public, autovehiculul
personal a devenit (si rAméne) dominant. Masurile de austeritate de dupd criza economica
din 2008 au avut tendinta sa afecteze in mod negativ nivelul calitatii si Incarcarea
transportului public.

Accesul usor pentru toate tipurile de pasageri este esential, in special pentru cei cu

dizabilitdti sau mobilitate fizicad redusa - ideal este ca vehiculul sa dispuna de praguri joase,
fard trepte. Accesul de la nivelul solului este deseori luat in considerare numai in contextul
oamenilor cu dizabilitdti sau cu mobilitate redusa (PDRM), insa experienta dobanditd de
cand marii producatori de vehicule si-au schimbat filosofia pentru a tine cont de confortul
pasagerilor la fel de mult ca de economia de operare si de standardele de inginerie, arata
ca, de fapt, majoritatea populatiei beneficiaza de pe urma acestor schimbari.
Aproape toti ar avea de castigat in urma urcarii mai rapide in vehicul, insa celor cu bagaje
sau cu dizabilitati temporare (luxatii, fracturi de membre, in gips, nevoia de utilizare a
carjelor sau a protezelor), parintiilor cu copii (fie cu carucioare pliabile sau fixe), tuturor li
se pare ca accesul mai usor in vehicul este un foarte mare avantaj.

Prin marketing agresiv si promovare a operatorilor romani de transport in comun si
a autoritdtilor responsabile de politica de transport, existd oportunitatea sd se atingd un
echilibru stabil intre cdlatoria cu autovehicul si TP, mai bun decat in alte locuri ale lumii
moderne. O abordare orientatd spre piatd va fi incurajatd de Infiintarea unui serviciu de
transport public local de caldtori urban si periurban, cu primaria ca actionar unic.

II. 2.2. Forta de munca, somaj si castiguri salariale

Ocuparea fortei de munca

»Numarul persoanelor de varstd activa si rata de ocupare a acestora reprezintd un
indicator economic foarte important. Evolutia numarului de angajati este strans legata de
puterea si potentialul economic al municipalitdtii. Graficul de mai jos prezinta date oficiale
de la Institutul National de Statistici. In ceea ce priveste numarul de angajati, se poate
observa o scadere 1n perioada analizata, din cauza crizei economice din 2009, urmata de o
crestere constantd din 2010 pand in 2019 in judet si in judetul Covasna. Din 2019 panad la
sfarsitul perioadei analizate, se poate observa o usoard scadere atat in cifrele municipale,
cat si In cele judetene, probabil din cauza situatiei virale. Dacd in 2010, In Sfantu
Gheorghe existau 22.622 de angajati, Tn 2020 numarul angajatilor a depasit 26.000.
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Grafic 1. Nr. angajati
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Tabelul de mai jos prezintd evolutia numarului de angajati in Sfantu Gheorghe si
regiunea sa Intre 2008 si 2020. Cea mai mare scadere se observa 1n ceea ce priveste chiar
comuna Ilieni, cu 356 de angajati inregistrati in 2008, in timp ce pana 1n 2020 numarul de
angajati a scazut la 140. In schimb, numarul de persoane angajate in comuna Reci a crescut
de aproape 4,5 ori.Este important de remarcat faptul cd numarul de angajati din satele
situate Tn regiunea capitalei de judet este atit de mic in comparatie cu capitala de judet,
incat schimbarile din sate au un efect redus asupra schimbarii numarului de angajati din
regiune.

Numarul de angajati in zona
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Sursa: INS Tempo, © Planificatio, 2021
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Graficul de mai jos prezinta numarul de someri inregistrati in judet si in capitala de
judet, defalcat pe luni, din ianuarie 2010 pana in decembrie 2020. Se poate observa ca pe
perioada crizei, numarul somerilor Tnregistrati a crescut atat in judet, cit si Tn capitald, in
conditiile in care numarul angajatilor a scazut. Cu exceptia citorva cazuri, somajul 1n
Sfantu Gheorghe a fost Intotdeauna sub media judetului. La Tnceputul perioadei analizate,
in Sfantu Gheorghe existau peste 2.000 de someri inregistrati, Tnsd pand la sfarsitul
perioadei numarul acestora scazuse la aproape 300. Existd un tipar sezonier al numarului
de someri Tnregistrati, numarul acestora crescand in lunile de iarnd si scazand apoi din nou

in vara.
Grafic 2. Numérul de Someri
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,Castiguri salariale
Grafic 3. Evolutia salariilor medii
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Graficul de mai sus prezintd evolutia salariului mediu brut lunar la nivelul judetului
Covasna, Regiunii Centru si tdrii. Se poate observa ca salariile medii brute au crescut
aproape 1n paralel la toate nivelurile in perioada analizati, insd Tncepand cu anul 2014

! Plan de mobilitate urband durabild pentru zona metropolitand Sfantu Gheorghe, elaborta de Planificatio S.R.L. 2024- prima versiune,
pag. 79-81

14



cresterea la nivel de judet a fost mai putin intensd decat la nivel regional si national. In
judetul Covasna, salariul mediu brut in 2008 era de aproape 1.300 de lei pe luna, cifra care
ajunsese la aproape 4.200 de lei pana in 2020.

Graficul de mai jos prezintd salariul mediu brut pe sector economic in 2020 la nivel
judetean, regional si national. In tard, cel mai mare salariu mediu brut lunar a fost realizat
in sectorul informatii si comunicatii (9.863 lei), urmat de sectorul activitdti financiare si de
asigurari (8.828 lei) si apoi de sectorul administratie publici (8.679 lei). in regiune, cele
mai mari salarii medii brute lunare Tn 2020 au fost inregistrate in sectorul extractiv, cu un
salariu lunar brut de 8.274 lei, urmat de sectorul energiei electrice, gaze, abur si aer
conditionat, cu un salariu lunar brut de 8.257 lei, si de sectorul administratiei publice, cu
un salariu lunar brut de aproximativ 8.100 lei.

Sectoarele cu cele mai mari salarii medii lunare din judetul Covasna sunt:
-furnizare energie electrica, gaz, abur si aer conditionat, brut 8.276 lei pe luna,
-administratie publicd, apdrare; sectorul asigurdrilor sociale obligatorii, brut 7881 lei pe
luna,

-sandtate umanad, sector asistentd sociala, brut 6.249 lei pe luna.

Cele mai mici salarii medii brute lunare la toate cele trei niveluri - national,
regional si judetean - au fost in sectorul serviciilor de cazare si alimentatie publici. in
niciunul dintre cazuri nu s-a ajuns la 3.000 de lei brut pe luna.

Grafic 4. Salarii medii pe ramuri de activitate

Castigul salarial nominal brut lunar defalcat pe sectoare
economice
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I1.2.3. Populatia scolara la nivelul judetului
Din datele puse la dispozitie, conform Planului de mobilitate urbana durabila
pentru Zona Metropolitand Sfantu Gheorghe, pe baza datelor Institutului National de

? Plan de mobilitate urband durabild pentru zona metropolitand Sfantu Gheorghe, elaborta de Planificatio S.R.L. 2024- prima versiune,
pag.85-86
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Statistica, graficul de mai jos prezintd evolutia populatiei scolare din Sfantu Gheorghe -
inclusiv a studentilor universitari - si din judetul Covasna 1n perioada analizata.

JIncepand cu anul 2010, s-a inregistrat o scddere continud pand in 2015, cdnd
numdarul elevilor inscrisi a inceput sa creasca din nou. Tendinta este tipica pentru intreg
Judetul, insa incepdnd cu anul 2018, in judet s-a inregistrat din nou o scadere.

Grafic 5. Evolutia numarului de elevi in judetul Covasna si la Sfantu Gheorghe intre
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Institutiile de invatamant din zona- nr de elevi
Denumirea oficiala a institutiei Localitate Numir de
elevi si
prescolari
Gradinita cu Program Normal Anghelus Anghelus 13
Scoala Primara "Hot Elek" Anghelus Anghelus 12
Scoala Gimnaziald "Dr. Gelei Jézsef" Arcus Arcus 80
Gradinita cu Program Normal Arcus Arcus 27
Scoala Primara Bicfalau Bicfalau 20
Gradinita cu Program Normal Bicfalau Bicfalau 11
Scoala Primara Bita Bita 6
Scoala Gimnaziald "Darké Jend" Dalnic Dalnic 95
Gradinita cu Program Normal Dalnic Dalnic 19
Scoala Primard Aninoasa Aninoasa 37
Gradinita cu Program Normal Aninoasa Aninoasa 20
Gradinita cu Program Normal Fotog Fotos 7
Scoala Gimnaziald "Czetz Janos" Ghidfalau Ghidfalau 86
Gradinita cu Program Normal Ghidfalau Ghidfalau 8
Scoala Gimnaziald "Laszl6 Lukdcs" Ilieni Ilieni 66
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Gradinita cu Program Normal "Gal Déniel" Ilieni Ilieni 34
Scoala Primara "Bedd Albert" Calnic Calnic 12
Gradinita cu Program Normal Calnic Calnic 9
Gradinita cu Program Normal Chilieni Chilieni 25
Scoala Primara "Béla Manya" Chilieni Chilieni 9
Scoala Gimnaziald "Gébor Aron" Chichis Chichig 36
Gradinita cu Program Normal Chichis Chichig 23
Scoala Gimnaziald Bacel Bacel 26
Gradinita cu Program Normal Bacel Bacel 9
Gradinita cu Program Normal Lisnau Lisnau 8
Scoala Primara Lisnau Lisnau 8
Scoala Gimnaziald "Baldzs Orban" Moacsa Moacsa 67
Gradinita cu Program Normal "Teleki Zsigmond" Moacsa | Moacsa 22
Scoala Gimnaziald "T6kés Jozsef" Malnas Malnas 77
Gradinita cu program Normal Malnas Malnas 20
Scoala Primara Malnas-Bai Malnas-Bai 9
Gradinita cu Program Normal Malnag-Bai Malnas-Bai 6
Scoala Gimnaziald "Fejér Akos" Micfaldu Micfalau 117
Gradinita cu Program Normal "Torpike" Micfalau Micfalau 33
Scoala Primara "Sandor Makkai" Olteni Olteni 36
Gradinita cu Program Normal Olteni Olteni 21
Scoala Gimnaziald "Antos Janos" Reci Reci 166
Gradinita cu Program Normal "Raddk Kata" Reci Reci 48
Scoala Primara Padureni Padureni 8
Gradinita cu Program Normal Padureni Padureni 7
Scoala Gimnaziald "Henter Kéroly" Bodoc Bodoc 134
Gradinita cu Program Normal Bodoc Bodoc 24
Scoala Gimnaziald "Mikes Armin" Bixad Bixad 140
Gradinita cu Program Normal "Abrahdm Arpad" Bixad Bixad 38
Scoala Gimnaziald "Calnicy Ludmilla" Valea Crisului Valea Crisului 166
Gradinita cu Program Normal Valea Crisului Valea Crisului 60
Scoala Gimnaziald "Jozsef Varadi" Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 1063
Liceul Teoretic "Mikes Kelemen" Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 1038
Liceul de Arta "Plugor Sandor" Sfantu Gheorghe Stantu Gheorghe | 588
Liceul Tehnologic "Puskds Tivadar" Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 584
Scoala Gimnaziald "Ady Endre" Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 581
Scoala Gimnaziald "Nicolae Colan" Sfantu Gheorghe Stantu Gheorghe| 525
Liceul Teologic Reformat Sfantu Gheorghe Stantu Gheorghe| 459
Scoala Gimnaziald "Sfantul Filip de Neri" Sfantu Gheorghe | Sfantu Gheorghe | 409
Liceul Economic "Berde Aron" Sfintu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 389
Liceul Tehnologic "Constantin Brancusi" Sfantu Gheorghe | Sfantu Gheorghe| 359
Gradinita cu Program Prelungit "Arvdcska" Sfantu Sfantu Gheorghe| 341
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Gheorghe

Gradinita cu Program Prelungit "Pinocchio” Sfantu Sfantu Gheorghe| 255
Gheorghe

Gradinita cu Program Prelungit "Sunshine" Sfantu Stantu Gheorghe| 235
Gheorghe

Scoala Gimnaziald Speciald Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 229
Gradinita cu Program Prelungit "Csipike" Sfantu Gheorghe | Sfantu Gheorghe| 225
Gradinita cu Program Prelungit "Alba ca Zdpada" Sfantu Stantu Gheorghe | 207
Gheorghe

Gradinita cu Program Prelungit "Benedek Elek" Sfantu Sfantu Gheorghe| 203
Gheorghe

Gradinita cu Program Prelungit "Gulliver" Sfantu Gheorghe| Sfantu Gheorghe| 194
Scoala Gimnaziald "Godri Ferenc" Sfantu Gheorghe Stantu Gheorghe| 180
Liceul Tehnologic "Kés Kéroly" Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 154
Scoala Gimnaziala Malu Sfantu Gheorghe | 93
Gradinita cu Program Normal "Sfantul Filip de Néri" Sfantu Gheorghe | 89
Stantu Gheorghe

Scoala Postliceald Sanitara Sfantu Gheorghe Stantu Gheorghe| 82
SCOALA PRIMARA SFANTU GHEORGHE- Sfantu Gheorghe | 70
SC.GIM.MALU

Gradinita cu Program Normal nr. 5 Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 68
Gradinita cu Program Prelungit "Koérosi Csoma Sandor” Stantu Gheorghe| 60
Stantu Gheorghe

SCOALA GIMNAZIALA SFANTU GHEORGHE Sfantu Gheorghe | 47
Gradinita cu Program Normal nr. 7 Sfantu Gheorghe Stantu Gheorghe| 24
Gradinita cu Program Normal I.A.S. Sfantu Gheorghe Stantu Gheorghe| 12
Colegiul National "Miké Székely" Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 1.228
Colegiul National "Mihai Viteazul" Sfantu Gheorghe Sfantu Gheorghe | 1.167
Gradinita cu Program Normal Sancraiu Sancraiu 6
Scoala Primara "Berde M6zsa" Santionlunca Santionlunca 21
Gradinita cu Program Normal Santionlunca Santionlunca 14
Gradinita cu Program Normal Coseni Coseni 7
Scoala Gimnaziald "Tatrangi Sdndor" Ozun Ozun 239
Gradinita cu Program Normal "J4dnos Temesvéri" Ozun Ozun 54
Scoala Primara "David Jozsef" Zalan Zalan 25
Gradinita cu Program Normal Zalan Zalan 18
Gradinita cu Program Normal Valea Zalanului Valea Zalanului | 7
Scoala Primara Valea Zalanului Valea Zalanului | 7

Sursa: SIIIR, cartografia scolara, © Planificatio, 2021

Tabelul de mai sus enumerd institutiile de invatdmént din Sfantu Gheorghe si
regiunea sa in functie de numarul de elevi. In total, exista 34 de scoli si gradinite in Sfantu
Gheorghe, inclusiv cele din Chilieni si Coseni. Comunele din zona au in total 53 de
institutii de invatdmant. Din punct de vedere al numadrului de elevi, cel mai mare este
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Colegiul Székely Miké din Sfantu Gheorghe cu 1.228 de elevi, iar cele mai mici sunt
gradinitele din Sancraiu si Malnas-Bai cu doar 6-6 elevi de gradinitd. Toate liceele
teoretice si scolile profesionale din regiune sunt in Sfantu Gheorghe, astfel ca elevii care
au terminat Tnvatamantul primar isi pot continua studiile in capitala de judet. Acest lucru
este important si pentru mobilitate, deoarece toti copiii din regiune ar trebui sd aiba
posibilitatea de a face naveta. Ponderea educationala a orasului in regiune este de 83% din
totalul populatiei, elevii si studentii din toatd regiunea urmand aici scoala secundard, dar
chiar si la nivelul secundar inferior, si mai ales Tn anii 5-8, familiile ale caror activitati
zilnice sunt altfel legate de oras 1si inscriu copiii in scolile locale.,,’

I1.2.4. Transportul public local la nivelul judetului

Consiliul Judetean Covasna, in calitate de autoritate a administratiei publice locale
are atributii Tn asigurarea, organizarea, reglementarea, coordonarea si controlul prestarii
serviciilor de transport public defasurat pe raza administrativ-teritorialda a Judetului
Covasna.

Asigurarea prestarii serviciului de transport public rutier judetean de persoane de
catre Consiliul Judetean Covasna se realizeazad in vederea garantarii respectdrii drepturilor
si intereselor cetdtenilor utilizatori ai serviciului, precum si a satisfacerii cu prioritate a
nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului institutiilor publice si ale operatorilor
economici prin servicii de calitate, conform art.1 alin.(4) lit.c) si litl) din Legea
nr.92/2007.

Obiectivele urmarite de Consiliul Judetean Covasna in materia serviciului de
transport judetean de persoane constd 1n asigurarea continuitatii serviciului prin programul
de transport, corelat cu fluxul de calatori existent, potrivit prevederilor art.1 alin.(6) lit.g)
din Legea nr.92/2007.

La data de 02.10.2023 a fost finalizatd procedura de achizitie sectoriald prin
licitatie publica pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna. Din 9 loturi
inscrise in procedura au fost atribuite 5 loturi, respective loturile 4, 5, 6, 7 si 9. Loturile
nr.l, 2, 3 si 8 nu au fost atribuite din cauza lipsei de ofertanti. Astfel, procedura
competitivd de licitatie publicd deschisd privind atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate 1n judetul
Covasna pentru loturile neatribuite va fi reluatd prin demararea unei noi proceduri de
atribuire a contractelor de delegare potrivit Regulamentului CE nr.1370/2007, care se va
realiza 1n conditiile art.8 si art.251, alin. (2) din Legea 99/2016.

I1.3. Descrierea sistemului de transport public local

In cadrul Unititilor Administrativ-Teritoriale care compun Zona Metropolitani
Sfantu Gheorghe nu existd, la acest moment, retele proprii de transport public local
destinate deservirii populatiei. Activitatea de transport este realizatd, Tn mod
necorespunzdtor, de catre operatori privati, fira a asigura un nivel de calitate si continuitate
corespunzator unui serviciu public de interes general. Totusi, pe teritoriul metropolitan
sunt amenajate anumite statii destinate transportului public, ceea ce demonstreaza existenta

*Plan de mobilitate urband durabild pentru zona metropolitand Sfantu Gheorghe, elaborta de Planificatio S.R.L. 2024- prima versiune,
pag.72-74
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unei infrastructuri minime, utilizabile in vederea dezvoltarii unui sistem integrat de
transport public.

Sistemul actual de transport public local din municipiul Sfintu Gheorghe este
alcatuit din infrastructura existenta, parcul de mijloace de transport si tehnicile de
exploatare specifice transportului public urban de suprafatd, respectiv transportului cu
autobuzul.

Potrivit dispozitiilor Hotararii Consiliului Local al municipiului Sfantu Gheorghe
nr. 379/2019, prestarea serviciului public local de transport de calatori este asiguratd de
catre operatorul Multi-Trans SA, in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de transport de persoane nr. 77628 din 01.12.2019. Acest contract a fost Tncheiat ca
urmare a parcurgerii procedurilor de atribuire directd a concesiunii serviciului public de
transport local de calatori prin curse regulate, pe raza administrativ-teritoriald a
municipiului Sfantu Gheorghe.

Transportul public
(Sursa: Plan De Mobilitate Urbana Durabila Pentru Zona Metropolitand Sfantu Gheorghe,
elaborat de Planificatio S.R.L, 2024- prima versiune,pag. 104)

Singurul mijloc de transport —real din localitdtile din zona urband a Municipiului
Sfantu Gheorghe este in prezent masina personald, deoarece n zond nu existd un transport
public previzibil care sd atingd standardul necesar. Un numdr mare de persoane din
localitatile din jur merg la scoald si lucreazd in oras, iar multe servicii, inclusiv cele de
sanatate, sunt disponibile in primul rand aici.

Programele liniilor sunt greu de retinut, cu exceptia liniei 1. In schimb, programul
liniei 1 este excelent, cu servicii de seard relativ frecvente si servicii regulate pe tot
parcursul zilei. Ar fi recomandabil sa se elaboreze un program similar pentru serviciile de
transport public care trec prin centrul orasului si cu terminale in afara zonei centrale, si sa
se coordoneze serviciile pentru a se consolida reciproc la un nod de transfer comun pentru
a efectua restul transferurilor.

Amplasarea statiilor este nefavorabila: proiectarea statiilor s-a bazat mai degraba pe
necesitatea de a asigura un trafic rutier fard obstacole decit pe criteriile de confort al
pasagerilor si, prin urmare, statiile sunt amplasate departe de intersectii si se poate ajunge
la ele prin parcurgerea pe jos a unor distante lungi in lateral. Distanta dintre statii este mare
pentru timpii de urmdrire relativ mari, cu statii la fiecare 300 de metri in zonele
rezidentiale dens construite si Tn centrul orasului si la 500-600 de metri de-a lungul
traseului rutei 1.

Acoperirea orasului nu este completd. Desi serviciul si timpii de urmarire pe axa
liniei 1 sunt buni, alte parti ale orasului nu sunt bine deservite, cum ar fi Strada Fabricii,
Strada Barték Béla, Cimitirul Reformat si zona din jurul Bulevardului Grigore Béalan. Prin
urmare, ar fi recomandabil sd se Tmbunatateasca serviciile actuale cétre aceste zone, cel
putin o datd la 15-20 de minute in orele de varf si cel putin o datd la 30 de minute in afara
orelor de varf.

Actualul serviciu de transport cu autobuzul si informarea calatorilor aferentd nu
este capabil sa atragd noi clienti, ceea ce este indicat cu tarie de faptul ca, Tn timpul
interviurilor realizate in cadrul colectérii datelor, am intalnit localnici care nu stiau ca
existd un serviciu de transport cu autobuzul in Sfantu Gheorghe.
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CAPITOLUL IIL. SITUATIA ECONOMICO- FINANCIARA ACTUALA A
SERVICIULUI
Prin actul aditional nr. 11/2024 la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de céldtori prin curse regulate in municipiul Sfantu Gheorghe nr.
77628/01.12.2019 costul unitar/km este de 13.86 lei.
Modificarea costului unitar pentru serviciile de transport public local de célatori prin curse
regulate, s-a determinat avandu-se in vedere urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determind avdndu-se in vedere
preturile de achizitie In vigoare §i consumurile normate standard, luandu-se in
calcul modificarea acestora cu o influentd mai mare decét cea a indicelui preturilor
de consum pe o perioada de 3 luni consecutive;

b) cheltuielile cu amortizarea se determind respectandu-se reglementarile legale in
vigoare;

c) cheltuielile cu Intretinerea - reparatiile - piesele de schimb, anvelopele, acumulatori
si alte cheltuieli se determind avandu-se in vedere modificarea acestora cu o
influentd mai mare decat cea a indicelui preturilor de consum pe o perioada de 3
luni consecutive;

d) cheltuielile cu munca vie se fundamenteazd in functie de legislatia In vigoare,
corelatd cu principiul eficientei economice;

e) cheltuielile cu impozitele, autorizatiile si alte taxe se determind potrivit prevederilor
legale 1n vigoare;

f) cheltuielile financiare detaliate corespunzator.

Cazurile luate in considerare au fost:

¢ inflatia cumulata de la inceputul anului curent , asa cum este raportatd de catre
Institutul National de Statistica, depaseste 5 % (cinci la sutd), sau

e pretul combustibilului diesel sau al gazelelor naturale sau energiei electrice pentru
uz industrial depdseste cu mai mult de 5 % (cinci procente), lunar, in comparatie cu
pretul folosit pentru calcularea costului anual/kilometru veh. sau

e salariul lunar minim astfel cum este stabilit prin legislatia nationala creste cu 5 %
sau mai mult Tn comparatie cu cel in vigoare in luna stabilirii costului/kilometru.

In anul 2024, conform datelor obtinute de la operatorul Multi-Trans SA societatea a
preconizat cu termen de realizare pana la finele anului o autoutilitara noud in valoare de
maxim 84 mii lei (faird TVA) necesar pentru activitatea societatii, avand in vedere faptul ca
autoturismul Dacia papuc din dotare este uzat fizic si moral, nu mai poate fi folosit in
conditii de siguranta — termen de finalizare a investitiei: pana la finalul anului 2024.

Pentru anul 2025 si 2026 — au prevazut investitii doar In suma de 20 mii lei, tehnica
de calcul pentru digitalizarea activitdtii. Avand in vedere faptul cd sunt mai multe proiecte
pe fonduri europene in derulare/constructie pentru modernizarea transportului public (de
ex. sediu nou-depou, capat de linie noud, statii de autobuze noi, sistem de e-ticketing,
terminal, etc.) Tn acest moment nu putem sa estimam investitiile ce o sa fie necesare 1n
2025 si 2026.
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CAPITOLUL IV. STRATEGIA DE DEZVOLTARE INTEGRATA A
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI iN ZONA
METROPOLITANA

Transportul si urbanizarea. Transportul si dezvoltarea locala

Transportul si dezvoltarea locala constituie un sistem interactiv in care cele doua
elemente se influenteaza reciproc. Acest lucru pare evident, dar datoritd interactiunii dintre
transport si dezvoltarea locala este dificil sa se facd cuantificari, avand in vedere
complexitatea mecanismelor demografice care nu permit sa se izoleze cauzele si efectele
lor.

Procesul poate fi descris simplificat prin trei considerente principale:

1. transformarile structurilor spatiale realizate fie prin extindere (dezvoltare de-a
lungul unor axe sau prin crearea unor zone de locuinte periferice), fie prin indesirea
tesutului urban, ce modifica volumul si repartitia necesitatilor de deplasari;

2. satisfacerea necesitatilor de circulatie presupune crearea unei infrastructuri de
circulatie pentru a face mai accesibile si mai atractive anumite zone din spatiul urban

3. fiecare actiune (localizarea functiilor urbane sau crearea unei infrastructuri
rutiere) declangeaza efecte care modificd starea sistemului, satisficind o necesitate,
generand crearea unei noi necesitifi sau revigorarea unei situatii existente.

In principiu, administratiile cautd si creeze infrastructuri si moduri de transport
pentru a face fata la cresterea necesitatilor de circulatie, dar cresterea cererilor de transport
de persoane si bunuri nu este, in general, insotitd de o adaptare imediata a sistemului de
transport local. Constrangerile care apar sunt cauzate de: resurse limitate, costuri ridicate
pentru realizarea infrastructurii de transport urban, obstacole politice, administrative si
institutionale, precum opozitia colectivitdtilor Tnvecinate. Considerentele aritate mai sus
conduc la necesitatea corelarii actiunilor de dezvoltare locald cu cele de modernizare a
retelelor de circulatie, ambele trebuind s se bazeze pe studii aprofundate realizate de
specialisti.

Pentru a transforma Zona Metropolitana a municipiului Sfantu Gheorghe intr-o
asezare viabild din punct de vedere al mobilitatii, este strict necesarad echilibrarea tuturor
functiilor sale si dezvoltarea armonioasa a tuturor dotarilor, deci si a transportului public
metropolitan regulat.

Transportul metropolitan si in special componenta sa principald, transportul in
comun de calatori, constituie una din cele mai importante functiuni conexe mobilitatii, care
asigurda unitatea si coerenta tuturor activitatilor sale si poate fi considerat barometrul
nivelului de dezvoltare, fiind o parte intrinseca a civilizatiei, a omului modern.

Transportul in comun intr-o localitate dezvoltata este o activitate complexa si se
desfisoara 1n conditii caracterizate prin solicitari intense de scurtd duratd, grad de Tncarcare
variabil in timp §i spatiu, necesitatea Incadrarii in traficul rutier general, trecerea prin
numeroase puncte de conflict, aparitia unor factori perturbatori independenti de
organizarea sa. Transportul de célétori trebuie privit in contextul dezvoltarii generale a
comunitatii, al importantei sale politice si cultural-sociale, determinante fiind intinderea
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teritoriului deservit, numarul locuitorilor, regimul demografic, ritmurile vietii sociale,
volumul activitatii economice, dispunerea in spatiu a utilitatilor si specificul variatiei
acestora.

,Calitatea transportului public este un semn de dezvoltare,
de culturai si de civilizatie al unei localitati”

In transportul in comun de calitori nu se creeazi bunuri, ci efecte utile pentru
societate, cu importante implicatii asupra colectivitatii, rezultind un profund caracter
social. Calitatea unei caldtorii - ca produs efectiv al acestei activitati - depinde de o
multitudine de factori, esentiali fiind siguranta, confortul, regularitatea si ritmicitatea
circulatiei. Caracteristicile de bazd ale transportului in comun de caldtori sunt
determinate de faptul ca se desfasoara intr-un cadru organizat, pe trasee fixe, cu grafice de
mers, statii de oprire si tarife prestabilite.

Transportul de calatori este caracterizat de faptul cd trebuie sd se realizeze 1n
momentul cererii (al plecarii populatiei spre destinatie) si sa fie organizat 1n asa fel Incat sa
asigure preluarea sarcinii de transport 1n orice condifii, cu un grad corespunzator de
confort si sigurantd, functia principala a sistemului de transport public fiind aceea de a
satisface cerintele de deplasare (cilatoriile) in teritoriu ale riveranilor, atit Tn zone
caracterizate printr-o mare densitate a populatiei (zonele rezidentiale), cit si in cele
industriale, comerciale si de agrement.

Scopul specific pentru un transport in comun de calidtori convenabil poate
include furnizarea unei capacititi suficiente, accesibilitate sporitd, timp rezonabil pentru
caldtoria origine-destinatie, siguranta realizarii prestatiei n orice conditii meteorologice,
confort acceptabil, facilitdfi, minim de efecte negative pentru locuitori, inclusiv protectia
mediului inconjurator, toate la un pref cu un grad de suportabilitate rezonabil pentru
publicul general. Succint, scopul transportului public este sporirea calitatii vietii
localnicilor.

Transportul urban este o rezultantd a dezvoltdrii economice, sociale si politice a
localitatii, avand rolul de a raspunde necesitatilor impuse de obiectivele finale ale
comunitatii deservite.

Reteaua de transport in comun trebuie sd fie coerentd si judicios distribuitd in
teritoriu, pentru a mari puterea de atragere a fortei de munca spre activitatile economice si
administrative, domiciliul devenind, in acest fel, indiferent i independent de locul de
munca. Structura programelor de circulatie si modul de repartizare a capacitatii de
transport oferite trebuie s tind cont de cel mai Tnalt grad de cerere (de fapt trebuie sd se
asigure reducerea timpului pierdut pentru deplasare la si de la locul de muncd 1n favoarea
cregterii timpului destinat odihnei, destinderii, autoinstruirii profesionale si generale,
educatiei, preocupdrilor politice si de afaceri, lejera si relaxanta din punct de vedere
temporal); nu trebuie pierdute din vedere nici dotarea cu vehicule performante,
retehnologizarea proceselor de 1intretinere si reparatii, achizitionarea echipamentelor
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electronice, pentru dispecerizare si control al circulatiei, protectia mediului inconjurator si
cresterea prestigiului transportatorilor publici.

In perioadele scurte de varf (7.00 - 9.00 dimineata; 13.00 - 19.00 dupi-amiaza)
transportul urban trebuie sd puna la dispozitie resurse suficiente si personal de bord aferent
satisfacerii cererii de transport specifice orei de varf. Cererea de transport se supune unei
serii de factori stimulatori: dezvoltarea economica, cresterea populatiei, cresterea venitului
national/individual, structura profesionald, cresterea fondului de timp liber al oamenilor
sau existenta unui numar de someri, distribuirea in spatiu a populatiei, dezvoltarea zonelor
rezidentiale, cresterea continud a colaborarii economice si politice cu diferite tari. Desigur
ca exista si factori inhibatori: cresterea numarului de pensionari, scdderea numarului de
locuitori ai unor orase, activitatea scazuta in constructii, etc. Organizarea functionarii
sistemului general de transport trebuie sa porneasca de la necesitatea asigurdrii caracterului
unitar al acestuia si de la integrarea diferitelor subsisteme interesului general al
colectivitatii in conformitate cu limitele si posibilitatile pe care le ofera fiecare in preluarea
calatorilor si folosirea retelei stradale sau dotéarilor specifice.

Modul de abordare a studiilor specifice

Gradul de mobilitate a fost Intotdeauna caracteristica prin care activitatea
omeneasca, manifestatd pe un teritoriu mai intins sau mai restrans, si-a gasit posibilitatea
de desfasurare si de valorificare.

Necesitatea de a se stabili contacte si legéturi Tntre oameni sau institutii a condus la
cerinta de deplasari, a céror frecventa a crescut, evidentiindu-se fenomenul denumit astazi
»circulatie”. Circulatia rutierd poate fi definitd ca miscarea generatd de vehicule si
persoane, concentratd pe anumite suprafete de teren amenajate special in acest scop, legata
de desfasurarea vietii si activitatii omenesti.

In general, astfel de studii se sprijind pe rezultatele unor indelungate cercetari
experimentale, care au la bazd recensamanturi si anchete de circulatie origine-destinatie
(O-D) si analize statistice ale deplasdrilor. Aceasta observare atenta si constanta in timp a
evolutiei circulatiei este necesara datoritd multiplelor legaturi intre fenomenul numit
mobilitate si desfasurarea curenta a activitatilor intr-o localitate, activitati care la randul lor
evolueazd, se schimba, apar orientari noi in privinta amplasarii si dezvoltarii industriei,
locuintelor, zonelor de interes etc.

Dat fiind faptul ca periodic se intocmesc studii cu privire la dezvoltarea urbanistica
a localitatilor, in spetd se reactualizeazd planurile generale de urbanism, tot asa este
necesar ca periodic sd se intocmeasca studii de fundamentare pentru propunerile privind
reteaua stradald si respectiv transportul public, astfel Incat aceste propuneri sd raspunda
tuturor problemelor ce se ridica cu privire la dezvoltarea 1n viitor a oraselor.

Pentru a studia functionarea sistemelor complexe, cum sunt si sistemele de
circulatie, ce au un numar mare de elemente 1n interactiune si daca nu se doreste limitarea
numai la observatii, se construiesc modele matematice. Circulatia urband a devenit astdzi
atat de complexa incat nu poate fi studiatd numai utilizdnd metode de simulare cu ajutorul
modelelor matematice.

Definirea simularii

Simularea este definitd ca tehnica amplasarii unui model stocastic in locul unui
sistem real, care niciodatd nu suprasimplificd sistemul, din aceastd cauzd, sistemul devine
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trivial si nici nu Tncorporeaza atit de multe caracteristici ale sistemului real astfel ca
sistemul s devind greu de manuit.

Atunci cand fenomenul real se schematizeaza in asa fel incat elementele se supun
legilor matematice cunoscute §i pot sd se transpund in ecuatii, se spune ca avem un “model
matematic”. Pronosticarea performantelor si consecintelor operationale ale transportului
public sugerat si determinarea fezabilitatii acestuia necesitd modelarea matematica a
operatiunilor prognozate.

Modelul de calcul intervine intre teorie si sistemul real si trebuie testat in raport cu
realitatea exprimatd de obiect. Teoria se modeleaza si se concretizeazd intr-un model
sintetic care exprimd caracteristicile de bazd ale obiectului de analizat. Un fenomen,
respectiv obiect, poate fi modelat din mai multe puncte de vedere. Punctul de vedere
trebuie s conduca la adevar, iar gradul de izolare trebuie realizat in asa fel Tncit sa se
reflecte in model corelatiile esentiale ale modelului cu mediul.

Datele de intrare ale calculelor de fezabilitate

Pentru determinarea consecintelor materiale si a performantelor transportului
public, datele necesare simuldrii matematice si studiului impactului problemelor de
circulatie sunt urmatoarele:

e populatie;

e caracteristici trasee (itinerar, geografie, trafic specific);
e orare trasee (numar plecari);

e capacitate mijloace de transport célatori;

e tarif titlu de calatorie;

Referitor la simularea diferitelor aspecte privind transportul in comun, cea mai
importantd etapa intr-o simulare este formularea modelului de calcul Tmpreuna cu
simplificarea premiselor. Anumite aspecte privind simularea se preteazd foarte bine a fi
studiate cu ajutorul modelarii matematice, utilizand tipul de simulare “eveniment cu
eveniment”.

OPORTUNITATEA OPERARII TRANSPORTULUI PUBLIC

Date existente

Procesul de elaborare a prezentei documentatii implicd o bibliografie obligatorie a
specificului localitdtii in cauza, urmarind Intelegerea caracteristicilor socio-demografice
locale. La realizarea studiului de oportunitate au fost avute In vedere si analizate
urmatoarele documentatii existente puse la dispozitie de ADI Transport Metropolitan
Sepsi:

- Date referitoare la trama stradala;

- Planul Urbanistic General al Orasului;

- Strategia de Dezvoltare Urbana;

- PMUD Sfantu Gheorghe;

- PMUD Zonei Metropolitane Sepsi.

Determinarea oportunitdtii si a fezabilitatii transportului public
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Oportunitatea operarii transportului public prin curse regulate este datd de 2 factori
cheie:
- existenta populatiei intr-o pondere/densitate suficient de mare;

- existenta unei conectivititi neacoperite, a unei disfunctionalitati Tn mobilitatea
locala.

Metodologie de operare a transportului public

Scop si obiective specifice

Facilitarea si cresterea mobilitatii populatiei si imbunatatirea conditiilor generale
de mediu la nivelul Zonei metropolitane.

Vehiculele si accesibilitatea. Sunt trei factori importanti care trebuie luati In
considerare:

° Confortul pasagerilor sau gradul de atractie a vehiculului pentru pasagerii care
cilatoresc cu el. In acest scop, citiva factori importanti sunt: distanta adecvati dintre
scaune, existenta unui loc pentru bagaje, scaune confortabile si temperaturi rezonabile in
toate anotimpurile anului.

° Acces usor pentru toate tipurile de pasageri, ideal fiind ca vehiculul sa dispuna de
praguri joase, fara trepte. Accesul de la nivelul solului este deseori luat in considerare
numai Tn contextul oamenilor cu dizabilitdti sau cu mobilitate redusd (PDRM), insa
experienta dobanditd de cand marii producatori de vehicule si-au schimbat filosofia pentru
a tine cont de confortul pasagerilor la fel de mult ca de economia de operare si de
standardele de inginerie, arata ca, de fapt, majoritatea populatiei beneficiazd de pe urma
acestor schimbari. Aproape toti ar avea de castigat in urma urcérii mai rapide in vehicul,
insd celor cu bagaje sau cu dizabilitati temporare (luxatii, fracturi de membre, in gips,
nevoia de utilizare a carjelor sau a protezelor), pdarintiilor cu copii (fie cu carucioare
pliabile sau fixe), tuturor li se pare cd accesul mai usor in vehicul este un foarte mare
avantaj.

° Impactul asupra mediului. Beneficiile aduse mediului de transportul public constau,
in general, in faptul cd poluarea pe care o produce este mai mica per cadlitor decat cea
produsd de alte mijloace de transport motorizate. Autobuzele diesel conventionale
reprezintd o altd problema, desi ultimele generatii de motoare diesel clasificate potrivit
standardelor Euro6, echipate cu masuri de protectie a mediului precum filtre de particule
catalizatoare, sisteme de injectie cu solutii de uree (AdBlue) sunt aproape comparabile ca
nivel de poluare, cu motoarele pe benzina cu functionare bund, dar cu pretul consumului
mai mic de combustibil, dacd sunt correct intretinute sitemele DPF (Diesel Particulate
Filter) si SCR (Selective Catalityc Reduction - AdBlue).

Un autobuz diesel hibrid sau electric modern, bine dotat, este In mod semnificativ mai
putin poluant decat autovehiculele necesare pentru a transporta un numar echivalent de
pasageri.
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Asadar, ar trebui acordatd o atentie speciald accesului usor in autobuze si, de
asemenea, respectarea minima a standardelor Euro6 pentru autovehicule de transport.

Toate vehiculele noi din TP din Roménia trebuie deja sd respecte regulamentul
privitor la accesibilitate pentru PMR (persoane cu mobilitate redusi). In ciuda citorva
referinte la aceastd problemad, In Paginile Albe, UE niciodata nu a legiferat Tn mod explicit
standardele de acces pentru PMR adresate transportului public local, desi aeroporturile,
porturile maritime sau fluviale, gérile principale si terminalele autobuzelor de curse lungi,
toate trebuie sd se supund cel putin uneia dintre reglementarile UE: 1107/2006 (transport
aerian), 1177/2010 (transport maritim sau fluvial) si 181/2011 (transport terestru de
pasageri), ar fi logicad asteptarea ca si transportul public local sd Tndeplineasca aceleasi
standarde.

Facilitatile pasagerilor. Calatoriile prin mijloacele de transport public implica
intotdeauna si accesul la statie, de cele mai multe ori pe jos, dar si pe bicicletd sau cu
magina. Acest pas este urmat probabil de o perioadd de asteptare care, de obicei, Tn medie,
dureaza in jur de 10-15 minute 1n cazul curselor cu frecventd mai mica, deoarece oamenii
isi planuiesc timpul de sosire in statie pentru anumite caldtorii. Dupd coborirea din
vehicul, urmeaza o altd etapa, de plecare, pentru a ajunge la destinatia finala, etapa care cel
mai probabil implicd deplasarea pe jos, insd care poate implica si alte metode. Clientii
percep drept neplaceri asteptarea, timpul petrecut pentru a ajunge 1n statie si pentru a pleca
din statie catre destinatie dupa caldtoria propriu-zisd cu transportul public. Pentru ca
transportul public sd devind o alternativd la autovehiculele personale, accesul la statie,
asteptarea si plecarea din statie trebuie sa fie pe cat de usoare si confortabile se poate.

Principiile general acceptate pentru statii si opriri sunt:

¢ Distanta maxima panad la statie sau oprire In zonele urbane rezidentiale ar trebui sa
fie mai micd de 400 de metri.

e Statia ar trebui sd aibd un stdlp sau un indicator usor de observat pentru pietoni si
ceilalti participanti in trafic. Acestea ar trebui si fie realizate Intr-un stil corporativ,
distinct, asa cum s-a prevdzut mai sus 1n sectiunea despre identitate si marketing, si sa
includa numerele telefonice de contact ale operatorului pentru publicul general si adresa
web

e Ar trebui sa existe platforme sau zone de asteptare nivelate, cu suprafatd compacta.

e Prezenta adaposturilor 1n statii depinde atat de spatiul disponibil, cat si de volumul
si tipul curselor care folosesc statia sau oprirea. In general, nevoia de adiposturi ¢ mai
micd In cazul rutelor externe catre zonele rezidentiale sau rutelor interne care traverseaza
zone comerciale, deoarece acestea au putini calatori.

Documentul strategic de planificare in domeniul mobilitatii pentru municipiul
Sfantu Gheorghe - Plan de mobilitate urband durabild pentru zona metropolitand Sfantu
Gheorghe

Planul de Mobilitate Urbana Durabila este un document strategic si un instrument
al politicii de dezvoltare, ce foloseste un program software de simulare a transportului,
avdnd ca scop identificarea solutiilor de satisfacere a nevoilor de mobilitate ale indivizilor
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si afacerilor din orase si din imprejurimile lor, pentru a tmbundtdti calitatea vieti,
dezvoltarea economica, contribuind la atingerea obiectivelor europene legate de protectia
mediului si eficienta energeticd.

Scopul planului de mobilitate nu este de a face confortabile mijloacele de transport
motorizate individuale (cu combustie interna sau electrice), pentru ca orasul secolului XXI
nu este un oras al maginilor, ci un oras al oamenilor. Din acest motiv este necesar ca
Sfantu Gheorghe sa devina un municipiu usor de utilizat, sandtos, sigur si atractiv.

Viziunea de dezvoltare a mobilititii urbane:

Dezvoltarea retelei de autobuze va contribui la indeplinirea mai multor obiective
cheie: va imbunatati interoperabilitatea orasului si accesibilitatea destinatiilor, va creste
ponderea transportului public, contribuind astfel la reducerea traficului de vehicule, ceea
ce va Imbundtdti siguranta rutierd si va reduce impactul vehiculelor asupra mediului.
(Sursa: PMUD, pag. 157)

Directii de actiune si proiecte operationale — (Sursa PMUD, pag. 183)

Cerintele fatd de transportul regional-suburban sunt urmatoarele:

- In cazul calitoriilor mai lungi, oferta trebuie sa fie adaptatd pentru a se asigura ci
existd un loc de sezut pentru fiecare pasager pe autobuz.

- Dimensiunea vehiculelor este determinatd in principal de reteaua rutierd si de
spatiul necesar pentru intoarcerea la terminalele externe. Deoarece nu sunt disponibile
statii de intoarcere pentru autobuze, ar trebui evitatd, in mod evident, utilizarea vehiculelor
articulate. In general, din experienta de exploatare a autobuzelor reiese ca vehiculele
standard, cu o lungime de aproximativ 12 m, sunt cele mai practice si, datoritd numarului
lor, cele mai ieftin de exploatat. Vehiculele de tip microbuz nu sunt luate Tn considerare
din cauza cerintelor de accesibilitate, iar costul de rulare al vehiculelor de dimensiuni
medii nu este, in general, semnificativ mai mic decit cel al autobuzelor standard. Prin
urmare, orarul a fost planificat pentru a opera autobuze electrice, podea joasa, trei usi
automate pentru pasageri.

- Programul trebuie s fie regulat si usor de retinut.

- Cel mai bine este sd se conecteze fiecare directie suburband sub forma unor rute
care trec prin centrul orasului si cu terminale in afara zonei centrale, care ajung nu numai
la unul sau doud puncte din centrul regiunii, ci o exploreaza complet.

- Pe langa aspectele legate de orar, este necesara si adaptarea la programul marilor
angajatori si al institutiilor de Tnvatdmant. Cursele ar trebui sa ajunga in centrul orasului cu
aproximativ 45 de minute inainte de inceperea zilei de lucru, respectiv a orelor de curs,
astfel incat destinatiile si poata fi atinse de cursele locale. In mod similar, pasagerii au
nevoie de aproximativ 40 de minute dupa ce suna clopotelul si dupa terminarea zilei de
lucru pentru a ajunge la punctul de plecare al curselor suburbane. Astfel, primele curse ar
trebui sd soseascd din zona 1n jurul orei 5:15, iar ultimele curse pentru navetisti ar trebui sa
paraseasca orasul in jurul orei 22:40. Curse mai tarzii pot fi luate in considerare in
weekendurile de vara sau in legatura cu anumite evenimente.

- Programul ar trebui sa fie cit mai simplu posibil, cu plecéri de la aceeasi ord 1n
fiecare zi a saptdmanii, pe cat posibil.
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- Traseele trebuie sa fie concepute astfel incat sd acopere cea mai mare zona de

populatie posibila cu un timp de parcurs cit mai scurt, fard ocolisuri semnificative
(maximum 10 minute). Eficienta programului este, de asemenea, importantd: timpul de
parcurs al traseului ar trebui sa fie armonizat cu timpul de urmarire (timpul de intoarcere
pentru serviciile care circula din ord in ora ar trebui sd fie de aproximativ 50 de minute
etc.), iar timpul necesar pentru ca vehiculul sa ajunga la punctul terminus nu ar trebui sa
depaseascd cele 5-15 minute necesare inainte de intoarcere. Acest lucru va creste si
eficienta de functionare a autobuzelor
Trasee metropolitane

in functie de numarul de locuitori pentru fiecare UAT in parte, au fost determinate

cele 14 trasee care vor deservi locuitorii zonei metropolitane. Aceste trasee sunt:
Tabel 1. Propunere trasee metropolitane

Nr. crt Ruta km durata
100 SfG - Olteni - Bixad 62.8 | 9.6 | 120"-150"
101 SfG - Bodoc 26 8.2 60"
102 SfG - Valea Crisului - Calnic 24 8.2 60"
103 SfG - Arcus 15.8 | 9.6 45"-60"
200 SfG - Ghidfalau - Zoltan - Zalan 33.6 | 82 90"
201 StG - Ghidfalau - Fotos - Anghelus 37 9.6 90"-120"
300 SfG - Moacsa - Padureni 42.4 12 90"-120"
301 SfG - Reci - Moacsa 48.4 12 90"-120"
400 SfG - Reci 30.8 12 60"-90"
401 SfG - Reci - Bita - Aninoasa - Saciova 52.8 12 120"
501 SfG - Ozun - Santionlunca 33.2 19 60"-90"
502 SfG - Ozun - Bicfalau - Lisnau - Magherus | 52 19 120"-150"
600 SfG - Chichis - Bacel 36.4 19 90"-120"
700 SfG - Sancraiu - Ilieni - Dobolii de Jos 27.8 | 10.5 60"-90"

Sursa: Echipa de elaborare
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Figura 3. Transport metropolitan_Trasee
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Figura 4. Transport urban Sfantu Gheorghe_Trasee noi
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NOUL PROGRAM 2025 - Propus -

Cost /km 13,86 | Arcus | Sf. Ghe
km/an 707.937 | 22.717 | 685.221
NOUL Km/ luna (media) 58.995 | 1.893 | 57.102
PROGRAM Cqst total/an. 9.812.011(314.855(9.497.156
2025 Profit rezonabil 444.484 | 14.263 | 430.221
Venituri proprii estimat/an ~ 28% |2.747.363| 88.159 (2.659.204
"Subventie UAT" fara diferente de
PROPUS tarif 7.509.1321240.958|7.268.174
Sursa: Echipa de elaborare
NUMAR DE KM
Linia Traseu Nr km
1D Depou-Simeria 7,6
1D Simeria-Depou 7,8

2D Depou-Simeria Noua

9,6

2D Simeria Noua-Depou

3D Depou-Tigaretei

10,3

7.9

3D Tigaretei-Depou

6.4

C.Arcade-Arcus

Arcus-C.Arcade

Sursa: Echipa de elaborare

3 Tigaretei-Coseni 8,9
3 Coseni-Tigaretei 10,6
4 C.Frumos-Jozsef Attila 9,6
4 Jozsef Attila-C.Frumos 8,6

Sugestia este de a opera autobuze medii spre mari, oferind din start impresia unui serviciu
sigur, Tncépator, previzibil si adaptabil la variatiunile fluxurilor de calatori.
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Organizarea transport urban / metropolitan si tarifele- Propunere
Organizare transport urban_Propus_Frecvanta_distributie vehicule_Numar
curse_Calcul Km

FRECVENTA
L-V S, D, SL
5:00 7:00 13:00
- - 9:00- - 18:00- 5:00- 8:00- 17:00-
t 7:00 9:00 13:00 18:00 22:00 8:00 17:00 22:00
1/1 \ \ \ \ \
B Gara/Depou Simeria 40" 30 20" 20" 20" 30 30730 30
Simeria N Y Y Y Y
2 Gara Noua 60" 30 20" 20" 20" 30 30 30 30
Coseni/
3/3 Brasovul 40"/ 60"/ 60"/ 120"/1 60"/6 120"/1 120"/ 120"/1 120"/1
B Tigaretei ui 80" x X 20" 0" 20" 120" 20" 20"
Campul \ . . 60"/12 0
4  Josef Atilla Frumos 60" 60" |60 60" 60 0" cursa 60" 0 cursa
Sepsi \
Parc Arena 30" 30" 30" 30" SO /12 60"
5 Elisabeta P&R 30"
Sepsi
Parc Arena 30" 30" 30" 30" 60"
6 Elisabeta P&R 30" 30"/x
Parc Sugas 0
9 Elisabeta Bai 60" X X ocursa cursa X x 0 cursa o cursa
Parc ; 60"/1 0 N ;
10 Elisabeta Arcus 60" 60 60" 'ocursa 20" 120" cursa 60 120
DISTRIBUTIE VEHICULE
1/1
D Gara/Depou S'1mer.1a 40" 3 2 2 2 3 3 3 3
2/2 Simeria
D Gara Noua 60" 3 3 3
Coseni/
3/3 Brasovul 40"/ 2 2 1
T Tigaretei ui 80" 2 1 1 1 1
Campul
4  Cismelei Frumos 60" ! ! ! ! X ! X
Sepsi
Parc Arena  30"/'1 1 1
5/6 Elisabeta P&R 30" 1 1 05 1 1
Parc Sugas
9 Elisabeta Bai 60" = 1 1 x x 1
10 Parc Arcus 60" 1 1 1 0,5
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Elisabeta

Rezerva
Total

1D

2D

3T
3D

Gara

Campul
Frumos

Gara
Céampul
Frumos
Tigaretei

Tigaretei
Tigaretei

Cismelei

Parc
Elisabeta

Parc
Elisabeta
Parc
Elisabeta
Parc
Elisabeta
TOTAL

8,6
15,4
13
19,9
19,5
9.8
14,3
18,2
9,7
7,3
20,6

40"
40"

60"

Simeria

Simeria
Simeria
Noua 60"
Simeria
Noua 60"
60"
40"
Brasovul -

ui 60"
60"

Coseni

Depou
Céampul
Frumos 60"
Sepsi
Arena
P&R
Sepsi
Arena
P&R
Sugas
Bai

30"

30"

60"

Arcus 60"

km
km
km
km
km
km
km
km
km
km
km

21

25,8
38,5
39
9,95
52

0
14,3
54,6
9,7
7,3
0

11 1

11 10 11

NUMAR CURSE

6 12 15

0 0 0

5 12 15

0,5 0 1

3 3 7

11 2

0 0 0

2 4 5

2 4 5

2 4 5

0 1 1

2 1 4

23,5 42 60
CALCUL KM

51,6 103,2 129

0 0 0

65 156 195

9,95 0 19,9

39 39 91

9,8 98 19,6

0 0 0

36,4 72,8 91

19,4 38,8 48,5

14,6 29.2 36,5

0 206 206

o)

36

68,8
15,4
91

9,95
52

19,6
7,15
72,8
38,8
21,9

4 5

35 25

42 5

25 0
21 1

18 1

16 1

15 05

11 1
182,5 18,5

378,4 43
539 385
546 65

49,75 0

273 19,5
588 9.8
21,45 7,15
327,6 18,2
1552 9,7
109,5 3,65
412 0

18

18

78

154,8

234

78
49

163.,8
87,3
65,7
20,6

0,5

0,5

22,5

34,4
7,7

52

19,9
58,5
19,6
7,15
18,2
29,1
3,65
20,6
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10 14,1 km 28,2 28,2 14,1 56,4 28,2 155,1 14,1 70,5 28,2

279, 273, 2169,
TOTAL 35 95 483,5 707,5 425,6 9 228,6 923,77 299
CALCUL FINANCIAR
Sursa: Echipa de elaborare
TARIFE

Tarifele pentru serviciile publice de transport public local si judetean de persoane
sunt supuse stabilirii, ajustarii sau modificarii de catre adunarile generale ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitare in baza mandatului primit de la unitatile administrativ-
teritoriale membre.

Tarife de célitorie propuse pentru aplicare de la data intrdrii In vigoare a

contractului de delegare, dupa cum urmeaza:
Tarife_Propunere

. . ) ) Urban / o Urban + Urbﬁm *
Grila tarifara ticketing Zona 1+
zona Zona 1
Zona 2
Pret bilet 1 calatorie (valabilitate 60 min) 2,5 4 7
Abonament 24h 7 11 20
Abonament 5 zile 23 37 65
Abonament 30 zile 84 135 230
Abonament 6 luni 450 720 1250
Abonament 1 an 850 1360 2350

Sursa: Echipa de elaborare

Zona urbana este constituitd din municipiul Sfantu Gheorghe.
Zona 1 este alcatuitd din satele apartindtoare municipiului Sfintu Gheorghe: Coseni si
Chilieni, precum si UAT-urile direct Invecinate Arcus, Ghidfaldu, Ozun, Chichit si Ilieni.
Zona 2 este alcatuitd din UAT-urile fard vecinatate directa cu Sfintu Gheorghe: Valea
Crisului, Bodoc, Moacsa, Reci, Malnas, Micfalau, Bixad.
Pentru persoanele fizice care calatoresc cu mijloacele de transport public de persoane fara
titlu de célatorie valabil sau refuza sa prezinte organelor de control titlul respectiv de
célatorie, care au un comportament necivilizat sau care aduc prejudicii mijloacelor de
transport, conform prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu
modificarile si completarile ulterioare -menda este - de la 100 lei la 500 lei -
Promovarea transportului in comun

Una din solutiile de descongestionare a traficului este si incurajarea deplasarilor cu
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autobuzul cu efecte benefice atit asupra mediului, cat si asupra infrastructurii rutiere. O
transportului public trebuie s& i1 se acorde aceeasi importantd, ca si deplasarii cu
autoturismul. Prin implementarea méasurilor de promovare a transportului public orasele
pot obtine o reducere a traficului motorizat. Deplasdrile pe distante scurte se preteazd
foarte bine pentru acest mod de deplasare atat timp cét sunt asigurate toate conditiile
pentru acesta.

Trebuie Tncurajat cu prioritate mersul cu autobuzul catre locul de munca si catre
scoala, mai ales ca pentru schimbarea atitudinii fatd de mobilitate a angajatilor sau a
elevilor nu sunt necesare investitii financiare mari. Din acest motiv se opteaza pentru mici
stimuli care sa aibd un impact pozitiv si, in cele mai multe cazuri, efecte mari — de ex.
asigurarea de reduceri pentru elevi sau internet gratuit in mijlocul de transport etc.

Mersul cu autobuzul trebuie sa devind parte componenta a transportului intermodal.
Serviciile pentru calatori cuprind o gama largd, cum ar fi brosuri de informare si
harti/orare, site/aplicatie compatibile cu tehnologia mobilad, pagind de facebook si alte
servicii on-line si pe telefonul mobil, inclusiv ticketing. Previzibilitate, punctualitatea si
fiabilitate sistemului sunt factori cheie 1n atragerea calatorilor.

Servicii de parcare pentru biciclete. Facilitatile de parcare a bicicletelor trebuie sa
se gaseasca 1n Tn nodurile intermodale sau in simplele statii de autobuz. Facilitatile oferite
bicicligtilor precum existenta unui rastel pentru biciclete, eventual supravegheat si
posibilitatea de a transporta bicicletele pe autobuz pentru o taxa redusa sunt elemente care
pot usura decizia de a utiliza transportul public si schimbarea de la modul individual de
transport la cel public. Facilitatile pentru transportul bicicletelor pot de asemenea sa fie
furnizate pe autobuze; spre exemplu, partile posterioare si anterioare a auvehiculului pot fi
prevazute cu cleme / suporturi simple pentru biciclete astfel incit pasagerii sd nu fie
nevoiti sa-si tind cu mana bicicletele cand autovehiculul ia o curba.

Plan de actiune

Se recomanda pregatirea delegarii transportului public metropolitan pe durata unui
deceniu operatorului propriu, urménd fidel pasii aferenti acestei masuri.

Primul pas este dat de notificare a intentiei de delegare 1n jurnalul Uniunii
Europene cu un an in prealabil. Se recomandd analiza atentd a oportunitatii delegarii,
punand accent pe caracteristicile sociale si utilitare a transportului public urban.

Al doilea pas este dat de delegarea serviciului, deciderea asupra tipului de operare,
a orarelor de circulatie si a locului de garare a autobuzelor. S-a determinat ca fiind ideala
atribuirea serviciului 1n delegare directd. Se recomanda semnarea contractului de delegare
a operarii la minim un an de zile dupa publicarea intentiei de delegare in JOUE.

Al treilea pas tine de micile masuri conexe transportului public, dintre care merita
mentionate:

— Ticketingul — pregitirea titlurilor de céldtorie, a aparatului contabil aferent

— Promovarea transportului public(prezentata in capitolul urmator)

— Pregétirea hartilor, brogurilor si a site-ului specific

— Amenajarea statiilor. Cum acestea existd si sunt prevazute cu adapost, se
recomandd dotarea acestora cu harti si orare, precum si informatii despre tarife
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— Pregétirea personalului de bord
— Anuntarea din timp a cursei inaugurale §i inaugurarea operdrii ca eveniment mare

CAPITOLUL V. MOTIVELE DE ORDIN JURIDIC, ECONOMICO-
FINANCIAR, SOCIAL SI DE MEDIU CARE JUSTIFICA DELEGAREA
GESTIUNII

V.1. Motivarea juridicd, economico - financiari, sociald si pentru protectia
mediului

Scopul prezentului Studiu de Oportunitate este -fundamentarea unei decizii
informate -privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local -desfasurat in
cadrul ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ,,TRANSPORT
METROPOLITAN SEPSI ” din —prin analiza elementelor de—ordin juridic, economic,
social si de mediu.

V.1.1. Motivarea juridica
- ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ,, TRANSPORT
METROPOLITAN SEPSI ” va detine controlul, interventia directd si imediatd asupra
serviciului de transport reglementat prin clauzele Contractului. -;

- Unitatile administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara vor asigura restrangerea ariilor Tn care se manifestd conditiile de
monopol;

- Unitatile administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard vor asigura protectia si conservarea mediului natural gi construit;

- Unitatile administrativ  teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard vor asigura un tratament egal pentru toti operatorii, indiferent de forma de
proprietate, tara de origine, de organizarea acestora si de modul de gestiune adoptat;

- Unitatile administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara vor asigura un mediu de afaceri concurential transparent si loial.

V.1.2. Motivare Economico- Financiari, sociala si pentru protectia mediului

Motivare economica

- Operatorul asigurd administrarea necesarului de parc de vehicule pentru
indeplinirea cerintelor din programul de transport, la conditiile —tehnice, calitate si
sigurantd impuse;

- Operatorul asigurd administrarea spatiilor si dotdrilor tehnice pentru asigurarea
mentenantei, reparatiilor, pentru garare si desfasurarea tuturor activitdtilor suport pentru
transportul public ce face obiectul contractului;

- Operatorul asigura respectarea reglementarilor in vigoare privind exploatarea in
conditii de sigurantd a infrastructurii proprii s$i concesionate, a parcului de vehicule,
privind siguranta rutierd, siguranta caldtorilor si a conducatorilor vehiculelor;

- Operatorul realizeazd investitiile Tn legdturd cu prestarea Serviciului de transport
public local in conformitate cu Programul de Investitii al Operatorului;

- Operatorul respectd toate cerintele legale privind operarea si desfdsurarea activitatii
de transport public;

- Operatorul asigura activitatea de comercializare a titlurilor de célatorie;
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- Operatorul asigura buna intretinere a bunurilor concesionate;

- Operatorul asigurd personal calificat in numar necesar pentru desfasurarea tuturor
activitatilor necesare pentru transportul public;

- Operatorul asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea,
pregatirea profesionald, examinarea medicala, si psihologicd a persoanelor cu functii care
concura la siguranta circulatiei;

- Operatorul asigura respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului stabiliti in
contractul de delegare a gestiunii;

- Operatorul respectd Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;

- Operatorul asigura realizarea unui sistem de evidenta al sesizarilor si reclamatiilor

si de rezolvare operativa a acestora;

- Operatorul asigurd un sistem de informare al calatorilor privind serviciul de
transport public, 1n statii, pe mijloacele de transport si in mediul on-line;

- Operatorul realizeaza statistici privind accidentele.

Motivare financiara

— Sarcinile Indeplinite de operator sunt finantate din capitalurile sale proprii;
- UAT-urile membre ale ADI TRANSPORT METROPOLITAN SEPSI vor furniza
active (bunuri de retur) astfel incat aceasta sd poatd indeplini Obligatiile de serviciu public
asumate prin contractul de delegare;
- Operatorul va tine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care fac
obiectul prestarii Serviciului de transport public local din contract sau sunt asociate
acestuia, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare;
- Operatorul evidentiaza costurile pe fiecare mod de transport, pe serviciu public si
pe fiecare UAT, asigurand respectarea prevederilor Anexei la Regulamentul 1370/2007,
- Operatorul aplica tarifele aprobate pentru toate categoriile de calatori;

- Operatorul asigura respectarea prevederilor legale contabile si fiscale in vigoare si
fiscalizarea integrald a serviciului;

- Operatorul asigura implementarea de masuri pentru cresterea eficientei/eficacitatii;
- Operatorul asigurd calculul costului/km pe costuri asociate doar serviciului de

transport, evidentierea veniturilor pe fiecare categorie de caldtori si calcul compensarii
pentru fiecare UAT membru al ADI TRANSPORT METROPOLITAN SEPSI.
Motivare de ordin social si de protectie a mediului

Activitatea de transport public de persoane are un rol esential in dezvoltarea

economica si sociald a unei societati, insd impactul acesteia asupra mediului se manifesta
la nivelul tuturor factorilor de mediu prin: poluarea fonicd si vibratiile, poluarea aerului si
a apei, aglomerari de trafic si accidente, generarea de deseuri solide (anvelope uzate,
acumulatoare, altele).

in desfasurarea activitatii este obligatorie respectarea principiilor ecologice pentru
asigurarea unui mediu de viata sanatos.
Prin aceste activitati operatorul va asigura:
- satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si
cresterea calitatii vietii;
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- respectarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor
prestate;

- protectia si conservarea mediului natural si construit in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare;

- promovarea unui portofoliu de studii de impact, proiecte si acte cu specific
legislativ, care sd jaloneze drumul de la starea actuald, la cea care include transporturile
intre ramurile aflate in acord cu natura;

- desfasurarea unei actiuni de educare permanentd a publicului si a mediului de
afaceri

- introducerea tehnologiilor de depoluare specifice domeniului transporturi in
activitatile de administrare a infrastructurilor si de conducere a proceselor respective;

- acoperirea nevoilor de transport public de persoane, actuale si viitoare, ale zonei
metropolitane la standarde europene;

- asigurarea infrastructurii, a capacititii tehnice si operationale necesare;

- asigurarea serviciului de transport public de persoane in conformitate cu politicile
Uniunii Europene: tratament egal, dezvoltare durabila, nondiscriminare, transparenta;

- transportul public local trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar si
pentru persoanele cu venituri scazute;

- cresterea permanentd a calitatii serviciului prestat conform planului de investitii;

- simplificarea procedurii de gestionare a facilitatilor de transport pentru categoriile

sociale defavorizate;
- cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitdtii vietii cu o puternicad
componenta sociala;
- cresterea gradului de securitate individuald si colectiva In cadrul comunitatii locale.

Dintre efectele pe care transportul le are asupra mediului cel mai perceput este cel
al poluarii fonice pentru cd este factorul de agresiune cel mai direct si mai sesizabil, urmat
de poluarea factorilor de mediu aer si apa.

In ceea ce priveste reducerea emisiilor gazelor cu efect de serd, a reducerii
consumurilor si protectiei mediului in ansamblu, Societatea de Transport Public dovedeste
o preocupare continud fiind implicatd in proiecte finantate cu fonduri europene care sunt
destinate cercetarii si implementdrii de solutii de optimizare a serviciului de transport,
reducerea consumurilor, cresterea sigurantei calatorului.

Avand 1n vedere cele mai sus prezentate, precum si prevederile Ordonantei de
urgentd 195/2005 privind protectia mediului din punct de vedere al impactului asupra
mediului nu s-au identificat factori negativi care sa ridice probleme n raport cu cerintele
de respectare a normelor de mediu.

Prin implicarea directd a operatorului in realizarea mentenantei infrastructurii si
realizarea de investitii §i preocuparea pentru innoirea parcului propriu, se creeaza
premisele pentru reducerea continud a emisiilor de CO, si particule, iar programele de
modernizare a infrastructurii prin implementarea de masuri de reducere a poluarii duc la
cregterea confortului locuitorilor si a calitatii vietii.
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V.2. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard - TRANSPORT METROPOLITAN SEPSI

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ,, TRANSPORT METROPOLITAN
SEPSI” a fost infiintata in anul 2024, ca urmare a unei initiative de colaborare intre mai
multe unitdti administrativ-teritoriale din judetul Covasna.

Asociatia De Dezvoltare Intercomunitard ,, Transport Metropolitan Sepsi” este
formata din:

o municipiul SFANTU GHEORGHE
e comunele Reci, Ozun, Chichis, llieni, Arcus, Valea Crisului, Comuna
Ghidfalau, Micfalau, Bodoc, Malnas, Bixad, Moacsa.

Asociatia s-a constituit in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, finantarii
exploatarii, monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului de transport public de
persoane (denumit In continuare Serviciul) pe raza de competentd a unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, precum si pentru realizarea Tn comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupd caz, a sistemelor de utilititi publice aferente Serviciului, pe baza
strategiei de dezvoltare a Serviciului (denumita in continuare Strategia de dezvoltare).

Interesul comun care a stat la baza constituirii Asociatiei a fost interesul general al
locuitorilor de pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre pentru imbunatatirea
calitatii Serviciului, In conditiile unor tarife taxe care sa respecte limitele de suportabilitate
ale populatiei si principiul "poluatorul plateste”, atingerea si respectarea standardelor
europene privind protectia mediului, precum si cresterea capacitatii de atragere a
fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in infrastructura tehnico-edilitara
aferenta Serviciului.

Obiectivele prin care asociatia 1si propune sa isi aduca la Indeplinire scopul sunt:

a) urmdrirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, prin raportare la operatorul cu cele mai bune
performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

b) restrangerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol;

c) protectia si conservarea mediului natural §i construit;

d) infiintarea unui compartiment ca autoritate de autorizare cu atributii specificate
de legislatia in vigoare inclusiv in regulamentul propriu;

e) sd asigure gestionarea serviciilor de utilitati publice astfel Incat sa fie respectate
obligatiile specifice de serviciu public;

f) sa elaboreze si s aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii si dezvoltarii
serviciilor de utilitati publice, utilizdnd principiul planificarii strategice multianuale;

g) sd promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente sectorului serviciilor de utilitati publice si programe de protectie a mediului pentru
activitatile si serviciile poluante;

h) sa consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si a modalitatilor de organizare si functionare a serviciilor;

i) sa informeze periodic utilizatorii asupra starii serviciilor de utilitati publice si
asupra politicilor de dezvoltare a acestora;
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j) sd medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori si operatori, la cererea
uneia dintre parti;

k) sd monitorizeze si sd controleze modul de respectare a obligatiilor stabilite Tn
sarcina operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin contractele de delegare a
gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de performantd si a nivelurilor serviciilor,
ajustarea periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la incheierea
contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea dispozitiilor Legii concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare exploatarea eficientd si in
conditii de sigurantd a sistemelor de utilititi publice sau a altor bunuri apartinind
patrimoniului public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciilor,
realizarea investitiilor prevazute in contractul de delegare a gestiunii in sarcina
operatorului, de asigurare a protectiei mediului $i a domeniului public, asigurare a
protectiei utilizatorilor;

I) sa stabileasca cerintele si criteriile de participare si selectie a operatorilor la
procedurile publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii;

m) sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furnizat/prestat
si cu privire la modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din proprietatea
publicd sau privatda a unitdtilor administrativ-teritoriale, ncredintate pentru realizarea
serviciului;

n) sa invite operatorul pentru audieri, In vederea concilierii diferentelor aparute in
relatia cu utilizatorii serviciilor;

0) sa aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitdti publice propuse de operatori, in baza metodologiilor elaborate de
autoritatile de reglementare potrivit competentelor acordate acestora prin legea speciald;

p) sd monitorizeze si sd exercite controlul cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice si sa ia masurile necesare in cazul in care operatorul nu
asigura indicatorii de performanta si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;

q) sd sanctioneze operatorul 1n cazul in care acesta nu opereazd la nivelul
indicatorilor de performanta si eficienta la care s-a obligat si nu asigurd continuitatea
serviciilor;

r) sa rezilieze contractele de delegare a gestiunii in conditiile si situatiile prevazute
de clauzele contractuale.

s) prin hotarari ale consiliilor locale se vor stabili (daca va fi cazul) si alte atributii,
drepturi si obligatii pentru a ciror exercitare unitatile administrativ-teritoriale membre
conferd Asociatiei mandat, conform art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/200, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute mai jos este conditionatd de
primirea 1n prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei:

(a) dreptul de a delega gestiunea Serviciului de utilititi publice transferate n
responsabilitatea asociatilor, inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitati
publice aferente serviciilor de utilitati publice transferate;
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b) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a
programelor de reabilitare, extindere §i modernizare a sistemelor de utilitdti publice
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea
operatorilor;

c) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea
- in cazul gestiunii delegate;

d) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii precum si a anexelor
sale;

e) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitd{i publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate
de autoritatile de reglementare competente;

f) stabilirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de
utilitati publice, in situatiile prevazute de legile speciale;

g) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in
conditiile legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente;

h) sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de
operator.

V.3. Operatorul de transport public - Multi-Trans SA
A. DATE DE IDENTIFICARE A AGENTULUI ECONOMIC
1. Numele societatii
Multi-Trans S.A.
2. Numar de Inregistrare
Oficiul Registrului Comertului: J1998000287143
Cod de identificare fiscald: RO 555397
3. Forma juridica de constituire: Societate pe Actiuni
4. Adrese, tel, fax:
— Sediul social — Sfintu Gheorghe, cartierul Campul Frumos, strada Reimesch
Ferenc nr. 4; judetul Covasna
Tel: 0267-351 156
E-mail: office @multitrans.ro; website: www.multitrans.ro
5. Tipul activitatii principale si codul CAEN
Obiectul de activitate principal:

U

Denumire activitate Cod CAEN

Transporturi terestre de pasageri, pe baza de grafic 4931
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Capital social

Capitalul social al Multi-Trans SA este de 171.084 lei impartit in 57.028 actiuni
nominative in valoare nominala de 3 lei fiecare, subscris in intregime de actionarul unic
Consiliul Local Sfantu Gheorghe.

Scurt istoric

Multi-Trans S.A. este o societate pe actiuni, avand ca obiect principal de activitate
conform codului CAEN 4931.

In anul 1973 a fost infiintat IJGCL, care avea 1n dotare 6 autobuze TV20 folosite
pentru transportul Tn comun de persoane. La sfarsitul anului 1979 prin Decretul nr.
377/1979 a fost infiintat IJTL. (cu 362 mijloace de transport). Atunci IJTL avea 789 de
angajati.

La inceputul anului 1982 prin Decizia nr. 334 IJTL-ul si [JGCL-ul au fost comasate,
astfel a luat fiintda EJTL. In cursul anului 1990 pe baza Deciziilor nr.71/1990 si 93/1990 a
fost reinfiintat IJTL Sfantu Gheorghe, care avea in dotare 285 mijloace de transport si
lucra cu 667 angajati. Prin Decizia nr. 20 in anul 1991 Prefectura judetului Covasna a
transformat IJTL-ul in RATL (regie autonoma). Conform HG 597 in anul 1992 si Decizia
43 al Consiliului Judetean Covasna in anul 1992 serviciile publice locale trec in subordinea
Consiliilor locale. Conform OUG nr. 30/1997 si 53/1997 din anul 1997 RATL se
transforma in societate pe actiuni, astfel ia nastere Multi-Trans SA. Incepand cu anul 1997
si pana astdzi activitatea societatii Multi-Trans SA s-a redus treptat de la transporturi
regulate pe ruta Sfantu Gheorghe-Budapesta, transporturi regulate in satele si comunele
din judet, transportul in comun pe raza municipiului Sfintu Gheorghe si transport ocazional
intern si international la activitatea de baza de astazi (serviciul public de transport persoane
pe raza municipiului SfAntu Gheorghe) si la activitatea de transport intern si international
de persoane pe baza de comenzi ferme (transport ocazional, excursii turism). Concomitent
s-a redus si parcul auto (la 24 mijloace de transport utilizate, din care 17 autobuze urbane
si 1 microbuz) si numérul personalului la 49 angajati. Astdzi obiectul principal al societatii
Multi-Trans SA este transportul public de persoane In municipiul Sfantu Gheorghe.
V.3.1.Conducerea Si Personalul Societitii

Numir total de salariati 49 (la finele lunii iunie 2024), din care:

Structura numerica de personal :
= conducerea societdtii: 1 director general;
= serviciul financiar-contabil si juridic: 11 persoane;
= departamentul coloana auto si autogara: 25 persoane;
= serviciul tehnic -administrativ: 12 persoane

Administrarea societatii este exercitatd de Consiliul de Administratie format din 5
membri numiti de reprezentantii Adunarii Generale ale Actionarilor de Consiliul Local al
municipiului Sfantu Gheorghe.

Delegarea conducerii societatii s-a facut prin decizia Consiliului de Administratie
in favoarea domnului Tittesz Zoltdn, pe un mandat de 4 ani.

Salariul mediu brut pe unitate in primul semestru al anului 2024 a fost 7.591 lei
(calculat la media de 48 salariati) fatd de 6.833 lei in primul semestru al anului 2023
(calculat 1a media de 47 salariati). Aceasta crestere se datoreaza indexarii salariilor avand
in vedere cresterea salariului minim pe economie pe parcursul anului 2023.
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V.3.2. Descrierea Activitatii Curente A Societatii

1. Piata / Tendinte
Transportul public local de célatori este caracterizat prin citeva elemente specifice:
- este un serviciu de utilitate sociala;
- se afld intr-un raport permanent cu institutiile guvernamentale si autoritatile de
administratie locala;
- furnizeaza prestatii de interes colectiv (public) si general.
Acest serviciu functioneaza in baza a doua principii fundamentale:
- continuitatea — acest serviciu nu poate fi Intrerupt dacd viata publicd este
dezorganizata, el trebuind sa satisfaca interese publice Tn mod continuu;
- interesul general trebuie sd primeze in fata celui particular.
Pentru ca acest serviciu public sd functioneze corect intr-un oras si in spiritul celor doua
principii fundamentale, este necesar sd se asigure:

A. organizarea traficului (managementul);

B. personal specializat;

C. ansamblu infrastructura/vehicule la standarde ridicate;
D. resurse financiare corespunzatoare.

Serviciul de transport public local de calatori din municipiul Sfantu Gheorghe a

fost influentat, iTn mod negativ, in ultimii ani de o serie de factori printre care:

- dezvoltarea accentuata a transportului cu autoturismele personale;

- efectele negative ale pandemiei SARS -Cov 19;

- efectele negative ale razboiului dintre Rusia si Ucraina;

- stagnarea dezvoltarii economice (scaderea numarului locurilor de munca, mai ales
in perioada dintre anii 2009-2015, datoritd crizei financiare globale, apoi datorita
pandemiei SARS -Cov 19 in anii 2020 si 2021);concurenta neloiald a firmelor care
efectueaza transport judetean (si interjudetean) si care, la intrarea in municipiu, efectueaza
transport urban din ce Tn ce mai accentuat;

- cresterea semnificativd a numdrului de taxiuri si recent de aparitia in oras al
serviciilor de genul “ridesharing” care activeaza pe teritoriul municipiului;

Ca majoritatea oraselor mici si mijlocii din Roménia, municipiul Sfantu Gheorghe
s-a confruntat cu problema mentinerii sistemului existent de transport local public, datorita
lipsei fondurilor de dezvoltare.

Acum trei-patru ani si segmentul de transport public a resimtit puternic efectele
negative ale pandemiei Covid, simtindu-se o scadere la numarul célatoriilor pe parcursul
anului 2021 fata de perioadele dinaintea pandemiei datorita limitarilor, restrictiilor si nu in
ultimul rand datoritd precautiei populatiei de a utiliza autobuzele urbane, acestea fiind un
spatiu mai restrans si in unele perioade ale zilei, mai aglomerate. Pe parcursul anului 2022
incetul cu incetul numarul calatoriilor a revenit la normal, efectele pandemiei Covid
simtindu-se din ce in ce mai putin, chiar a crescut In anul 2022, 2023 si 2024 fatd de
perioadele dinaintea pandemiei si fata de fiecare an 1n parte.

In prezent transportul public de calitori din municipiul Sfantu Gheorghe este
realizat de cétre S.C. Multi-Trans S.A. prin aproximativ 14 de linii (trasee) in zilele
lucrétoare (din care 6 linii principale) si 6 linii 1n zilele nelucratoare (sdmbatd, duminica,
sarbatori legale).
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In zilele lucritoare autobuzele destinate transportului public local parcurg in medie
1.600 km., iar 1n zilele nelucratoare aproximativ 650 km.
2. Produse / Servicii

Cifra de afaceri a societdtii Multi-Trans S.A. (pe baza datelor financiare din anul
2024) se compune din:

- 37,7 % compensatie suportatd de Consiliul Local al Municipiului Sfantu
Gheorghe pentru acoperirea functiondrii serviciului de transport in comun conform
contractului de delegare;

- 27,15 % venituri din activitatea de bazd — transport public de persoane in
Municipiul Sfantu Gheorghe (vanzari titluri de calatorie si venituri din Inchirierea
suprafetelor exterioare ale autobuzelor urbane pentru reclama, publicitate);

- 20,45 % diferente de tarif suportate de Consiliul Local al Municipiului
Sfantu Gheorghe pentru acoperirea gratuitdtilor si reducerilor de tarife conform
contractului de delegare a gestiunii;

- 10,9 % venituri din servicii de transport catre terti, pe baza de comenzi si
contracte;

- 10,9 % venituri din activitatile de servicii de autogara;
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Cele sase linii principale:

Traseele principale si orarul de circulatie
ale transportului public de calatori din
municipiul Sfantu Gheorghe

&

A sepsiszentgyorgyi
Sepsl bus. kszszdlitds i6 dtvonalai
Multi-Trans S.A. és menetrendje
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3. Parcul auto
Parcul auto al societétii Multi-Trans S.A. — Forma actualizata 2025

Denuire / An Utilizare Nr. PeNr. locul}n Observatii
Marca (tip) @ fabricatie circulatie . ’
scaune | picioare
tr.
1 MA;;\IM_ 2006 public/ CV-05-TEL 27 39 Bun de retur
taxari
MAN-NL -
2 ; 1'3 ] 2001 public/ | CV-05-TEM 37 58 Bun de retur
taxari
MAN-NM ur-
3 5 8 s i 2004 public/ | CV-05-TEN 22 44 Bun de retur
taxari
MAN-NL tr-
4 3 1'3 ] 2003 public/ | CV-05-TEP 36 56 Bun de retur
taxari
MAN - NM -
5 2 3_F 2005 public/ CV-05-ZIS 20 63 Bun de retur
taxari
MAN - 21/ -
6 S 2005 public/ | CV-05-ZIT 35 55 Bun de retur
Lion’s City .
taxari
tr.
7 SCANIA 2004 public/ CV-06-NBJ 37 50 Bun de retur
taxari
tr.
8 SCANIA 2004 public/ CV-06-NBL 38 55 Bun de retur
taxari
9 S;(I)([?;(z);\IHG 2007 taxari Cl\)llé(l))z_ 50 - Proprietate
FORD Taxari /
10 TRANSIT 2005 ir. public CV-04-PRZ 15 - Bun de retur
11 [Sjg)I;rﬁ)Rglfsl 2023 tr. public CV-11-SBB 27 36 Bun de retur
12 SOFARIS 2023 tr. public | CV-12-SBB 31 56 Bun de retur
Urbino 12
13 SOITARIS 2023 tr. public | CV-13-SBB 31 56 Bun de retur
Urbino 12
14 SOITARIS 2023 tr. public CV-14-SBB 31 56 Bun de retur
Urbino 12
15 SOLARIS 2023 tr. public | CV-15-SBB 31 56 Bun de retur
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Urbino 12

16 SOL,ARIS 2023 tr. public | CV-16-SBB 31 56 Bun de retur
Urbino 12
SOLARIS .
17 Urbino 9H 2023 tr. public | CV-18-SBB 27 36 Bun de retur
SOLARIS .
18 Usbino 9H 2023 tr. public | CV-19-SBB 27 36 Bun de retur
RI
19 SO],“A S 2023 tr. public | CV-21-SBB 27 36 Bun de retur
Urbino 9H
SOLARIS .
20 Usbino 9H 2023 tr. public | CV-22-SBB 27 36 Bun de retur
SOLARIS .
21 Urbino 9H 2023 tr. public | CV-23-SBB 27 36 Bun de retur
22 SOL,ARIS 2023 tr. public | CV-20-SBB 31 56 Bun de retur
Urbino 12
g3 | Remorcd 2006 taxari | CV-04-CHJ - - Proprietate
furgon
pq | Remorcdtr. 2023 tr. public | CV-07-CEN - ; Proprietate
biciclete
25 Dacia 2005 coloand | CV-04-RCA 5 ; Proprietate
Logan
Dacia Prop. casare
26 Papuc Mixt 1996 coloana CV-02-RAT 5 - p- )
(Proprietate)
1704
Dacia
27 Logan 2016 coloana | CV-22-MTT 5 - Proprietate
MCV
Renault
28 Megane 2021 director CV-21-MTT 5 - Proprietate
sedan
Ford
29 Transit 2024 coloani | CV-23-MTT 2 ; Proprietate
Courier
Van Trend
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4. Tarife bilete si abonamente actuale

TARIFE

seps_l bus BILETE S| ABONAMENTE
Multi-Trans !

Tarife pentru bilete din data de 01.12.2023

Bilet o calatorie (procurat prin automate de bilete) 2,5 lei

Bilet valabil 45 minute prin aplicatia 24 pay 2,5 lei

Bilet 2 calatorii 5,0 lei
Set bilet 10 calatorii 22,0 lei

Procurarea directa a biletelor de calatorie de la s
- . . —i=a . 5,0lei
conducatorul autobuzului valabil pentru o calatorie

Tarife pentru abonamente din data de 20.12.2023

% \

84,0 lei

J

Abonament cu reducere pentru pensionari

cu pensii pana la 1450 lei Abonament gratuit

bonament lunar toate liniile

cu pensii intre Abonament cu reducere

1451 lei - 2000lei 50%: 42,0 lei

. J
Abonament gratuit pentru elevi

Abonament pentru elevi care
frecventeaza unitatile de

Abonament gratuit

invatamant din municipiul
Sfantu Gheorghe

49



5. Performantele financiare in ultimii zece ani (pe baza datelor financiare din
bilanturile contabile, conform reglementarilor din Roménia cu privire la regulile

contabile)

Performantele financiare in ultimii zece ani

Anul 2014 3.710.091 -72.987 -81.712
Anul 2015 3.761.427 12.980 3.925
Anul 2016 3.360.839 -175.879 -183.143
Anul 2017 3.553.431 31.409 19.941
Anul 2018 3.863.196 -148.209 -155.143
Anul 2019 4.293.939 -18.557 -27.655
Anul 2020 4.109.624 167.280 163.412
Anul 2021 4.962.061 274.467 227.579
Anul 2022 5.877.929 212.756 169.656
Anul 2023 7.110.118 525.827 401.220
Anul 2024 7.758.353 635.670 492.967

6. Puncte tari, puncte slabe

Concluziile privind aspectele ce caracterizeaza activitatea societatii Multi-Trans S.A.
grupate pe puncte tari si puncte slabe se prezinta astfel:
Puncte tari:

este o societate comerciald, care functioneaza in conformitate cu legislatia 1n
vigoare privind dreptul de functionare, dreptul de proprietate, dreptul social,
dreptul comercial, dreptul mediului si cel al muncii;

are autorizatiile de functionare emise de entitdtile abilitate;

detine licente de transport, autorizatii de operator public local (de transport);
asigurd un transport sigur si punctual pentru populatia municipiului Sfantu
Gheorghe;

capacitatea de transport actuald asiguratd de parcul de autobuze urbane este Tn mare
masura suficientd pentru deservirea calatorilor pe liniile existente;

Multi-Trans S.A. sau predecesorii acestuia au asigurat transportul in comun pe raza
municipiului Sfantu Gheorghe, inca de la infiintarea acestui serviciu;

dispune de personal calificat, atestat profesional de organismele abilitate, capabil sa
pastreze $i sd asigure continuitatea in conditii bune a serviciilor de transport public
in municipiul Sfantu Gheorghe;

stabilitate buna a personalului, fara fluctuatii mari, fidelitate si atasament fata de
firma;

nivel bun de disciplind a muncii in rindul salariatilor;

detine dotarea tehnica adecvata (chiar daca este invechita o parte din ele, care
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- urmeaza a fi modernizatd complet Tn urmatoarele luni) pentru realizarea obiectului

de activitate;

- existenta unei piete sigure pentru serviciile societétii;
- relatii traditionale cu clientii;

- organizare eficientd a activitatii comerciale;

- performante financiare foarte bune 1n ultimii ani;
- fard datorii la bugetul de stat, cel al asigurarilor sociale de stat si bugetul
local;management calificat, cu experientd si preocupat pentru imbunatatirea

serviciului de transport public de célatori.

Puncte slabe:

- insuficienta resurselor financiare proprii necesare modernizarii parcului de
autovehicule in special, cat si a transportului de calatori public Tn general (statii
moderne, linii noi, sisteme moderne de ticketing, etc.), a constructiilor (capat de
linie, terminale, garaje, hale si dotarile aferente)

- investitiile pentru modernizarea servciului public se realizeazd prin accesarea de
pr-fonduri nerambursabile de catre Municipiul Sfantu Gheorghe.

- o parte din parcul de autobuze este nvechit, urménd sa fie inlocuite si acestea in
viitorul apropiat cu autobuze noi ecologice tot prin accesarea de fonduri europene
sau alte fonduri nerambursabile.

Indicatori De Performanta

DENUMIRE INDICATOR

NIVEL

IMPUS

ADMIN. NEEXECUTIVI
PONDERE

NIVEL
REALIZAT

REALIZAT
%

Cifra de afaceri (plafon minim 1.600.00 lei 3.513.906 lei 10 % 21,96 %
semestrial)
Creante peste 45 zile la alti
clienti decat Consiliul Local (palfon 20.000 lei 14.887 lei 10 % 13,43 %
maxim)
Datorii peste 45 zile la alti furnizori
decat Consiliul Local 20.000 lei 0 lei 10 % > 100 %
(palfon maxim)
Cheltuieli 1a 1.000 lei venit 999,9 lei 997,90 lei 10 % 10,02 %
(plafon maxim)
Productivitatea muncii (palfon
minim) — Cifra de afaceri anualizata/nr.| 65.000 lei 146.413 lei 10 % 21,52 %
mediu salariati

Min. 45%
Satisfactia clientului — indicator bazat | din cei care 88,60% 5% 9,84 %
pe un studiu de opinie — 2 ani folosesc

serviciile

Multi-Trans
SA safie
multumiti
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Excluderea oricarei discriminari Sa fie
privind accesul la serviciile de transport| respectat Respectat 5% 5%
public
Respectarea reglementarilor Sa fie Respectat 10% 10 %
specifice din domeniu respectat
Stabilirea, revizuirea si raportarea la Sa fie
timp a indicatorilor respectat Respectat 30% 30 %
de performanta

Total 100 % >221,77 %

Analizand cele de mai sus se poate observa ca procentul de realizare a indicatorilor
de performanta a fost realizat mult peste nivelul impus.

V.3.5. Propuneri De Dezvoltare Si Modernizare A Transportului Public De
Calatori Pe Anul 2025-2026
> Remarcarea corespunzitoare a spatiilor destinate opririi 1n statii a mijloacelor de
transport in comun (dupd realizarea acestei mdsuri este foarte important si controlul si
sanctionarea proprietarilor mijloacelor de transport care stationeaza sau opresc 1n spatiile
destinate mijloacelor de transport in comun — astfel s-ar fluidiza transportul in comun si ar
cregte siguranta calatorilor, care urca si coboara in diferite statii);
> Continuarea dotarii soferilor, paznicilor si a personalului auxiliar si de la atelier cu
echipament de lucru (tricouri, cdmasi, pantaloni, salopete, bocanci etc.) personalizate cu
insemnele societatii;
> Finalizarea proiectelor din fondurilor europene pentru reorganizarea $i
modernizarea din temelii a transportului public urban (autobuze electrice, sediu/depou nou,
statii de alimentare electrice, capat de linie, statii si linii noi, e-ticketing etc) prin
Municipalitate (acordare de suport, implicare in toate proiectele);
> Reorganizarea liniilor si al programului de transport public dupa finalizarea si
predarea lucrarilor din fonduri europene la depou, capat de linie, statii de autobuze, e-
ticketing, automate de bilete, etc.

Strategia de dezvoltare a serviciului de transport public trebuie sd fie parte
componentd a dezvoltarii durabile a zonei metropoiltane a municipiului Sfantu Gheorghe,
prin oferirea de servicii economice si sociale tuturor locuitorilor comunitatii fara
compromiterea viabilitdtii sistemelor naturale, sociale si economice. Transportul public
urban este al patrulea factor ca importantd al incluziunii sociale. Repartizarea activitatilor
economice si gestionarea mobilitatii rezidentiale in orase conditioneaza deplasarile care au
loc de doua ori pe zi. Factori ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si transportul
au un rol esential in incluziunea soc 1iald.

Componenta sociala ce caracterizeaza transportul urban de célatori trebuie sa fie o
preocupare de baza a administratiei locale. Aceasta preocupare este determinatd de faptul
ca serviciul de transport public este utilizat, Tn acest moment, in primul rand de categoriile
sociale cu venituri medii si/sau mici.
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Principalele obiective pe termen scurt:

- Asigurarea in conditii optime a continuitatii activitatii de transport public de
cdlatori pe raza municipiului Sfantu Gheorghe si extinderea pe zona
metropolitand a acestuia;

- Asigurarea serviciului de transport public local de caldtori in conditii de
sigurantd, punctual si confortabil, respectdnd programul de circulatie;

- Cresterea mobilitatii la nivel urban;

- Modernizarea sistemului de transport public;

- Atragerea de resurse financiare nerambursabile sau partial nerambursabile (daca
este posibil) pentru achizitionarea a inca 5-6 autobuze urbane noi, ecologice;

- Gestionarea pe principii economice si de eficienta a serviciului;

- Responsabilitate si legalitate;

- Informarea si consultarea permanenta a caldtorilor;

- Finalizarea proiectelor pe fonduri europene privind modernizarea transportului
public de calatori la (statii de autobuze noi, automate de bilete. depou-sediu nou,
capat de linie nou, linii/trasee noi, e-ticketing, informare calatori online, etc.)

- Monitorizarea permanentd a cheltuielilor si a costurilor de operare, elaborarea
de cash-flow -uri sdptdmanale, lunare;

- Urmarirea modului cum sunt utilizate mijloacele de transport de catre
conducitorii auto in vederea reducerii/ mentinerii costurilor de exploatare;

- Alocarea de resurse materiale, umane si financiare, astfel incat sa se asigure
realizarea obiectivelor in conditii de maxima eficientd in acceptiunea serviciului
de utilitate publica;

- Asigurarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare
operativa al acestora, cit si reducerea reclamatiilor fondate treptat;

- Asigurarea si realizarea unei statistici al accidentelor si analiza acestora;

- Realizarea indicatorilor de performanta;

- Asigurarea principiilor guvernantei corporative privind modul de functionare al
companiei

Societatea Multi-Trans S.A. se afla Intr-un proces sustinut de crestere si dezvoltare,

demonstrind o stabilitate economico-financiard solidd. Aceasta este confirmatad de
indicatorii analizati pentru perioadele de referintd — respectiv lichiditatea patrimoniala si
imediata, solvabilitatea, productivitatea muncii, cifra de afaceri si profitul n crestere —
precum si de absenta datoriilor restante citre bugetul de stat, bugetul local sau furnizori.
Totodatd, se remarcd o crestere semnificativd a numarului de célatorii si a calatorilor
transportati V.4 Delegarea gestiunii serviciului de Transport Public Local

Delegarea gestiunii serviciului public de transport local de caldtori pe raza

teritoriald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “Transport Metropolitan Sepsi” se
propune a fi realizatd prin atribuire directa, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
catre operatorul SC Multi-Trans SA. Alegerea acestei modalitdti de atribuire este
fundamentatd pe prevederile art. 28 alin. (3) si art. 29 din Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006, ale Legii nr. 92 din 2007 a serviciilor publice de transport
persoane 1n unitatile administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
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precum si pe dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori.

Delegarea gestiunii serviciului de transport se va realiza cu respectarea
urmatoarelor cerinte de baza:
- actualul stadiu de dezvoltare al sistemului de transport public local din Municipiul
Sfantu Gheorghe trebuie mentinut si dezvoltat Tn continuare;
- serviciile de utilitati publice se organizeazd si se gestioneza de cdtre autoritatile
administrativ - teritoriale in raport cu infrastructura tehnico - edilitard existentd, n
conformitate cu prevederile art. 3 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice;
- serviciile de utilitati publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de
interes general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
exigentei/cerintei fundamentale: continuitate din punct de vedere calitativ §i cantitativ, in
conditii contractuale reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. 1 lit. b din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

Delegarea directd este justificatd prin necesitatea asigurdrii continuitatii serviciului
public de transport, a stabilitatii si predictibilitatii in organizarea acestuia, precum si a
protejarii interesului public general. Totodata, atribuirea directd permite mentinerea unui
nivel corespunzator de calitate si sigurantd a serviciului, evitand riscul intreruperii sau al
disfunctionalitdtilor ce ar putea aparea in lipsa unui operator desemnat.
In acest sens, atribuirea directd citre SC Multi-Trans SA constituie o solutie oportuna si
legala, care raspunde obiectivelor de eficientd, accesibilitate si sustenabilitate ale
transportului public local in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ~Transport
Metropolitan Sepsi”.

CAPITOLUL VI. MODALITATI DE ATRIBUIRE A SERVICIULUI
PUBLIC DE TRANSPORT LOCAL DE PERSOANE

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/ 2006 autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrascd asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.
Autoritdtile administratiei publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitati publice in baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/ prestarea unui serviciu de utilitdti publice ori a
uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza
unui contract de delegare de gestiune.
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu de
oportunitate, In functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori ori operatorii regionali, dupa caz, sunt reglementate prin:

54



a) hotarari privind darea Tn administrare a furnizarii/ prestarii serviciilor de utilitati
publice cétre operatorii de drept public (servicii de interes local sau judetean, specializate,
cu personalitate juridica, infiintate si organizate sub autoritatea consiliilor locale sau a
consiliilor judetene, dupd caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale) respectiv, contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii- societdti reglementate de Legea 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ
teritoriale, infiintate de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul
gestiunii delegate.

Bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin intermediul carora sunt
furnizate/ prestate serviciile de utilitati publice pot fi:

a) date in administrare si exploatate in baza hotararii de dare In administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd si se realizeazd In
urmadtoarele modalitati:

— gestiune directa
— gestiune delegatd

Prezentul studiu de oportunitate propune delegarea gestiunii prin gestiune directa
menitd sd asigure realizarea unui serviciu de calitate.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritétile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
de drept privat definiti conform prevederilor legale Tn vigoare, fara aplicarea Legii 98/
2016 privind achizitiile publice, Legii 99/ 2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

CAPITOLUL VII. INVESTITIILE CONSIDERATE NECESARE PENTRU
MODERNIZAREA, iMBUNATATIREA CALITATIVA SI CANTITATIVA A
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL PRIN CURSE REGULATE

Operatorul realizeazd investitii din surse proprii sau atrase, fiindu-i recunoscute
costurile asociate investitiillor Tn masura in care acestea sunt incluse in Programul de
investitii al Operatorului, parte din Contractul de Servicii Publice.

Investitiile necesare pentru modernizare si extindere vor rezulta In urma activitatii
de administrare prin elaborarea politicilor si strategiilor, a programelor de dezvoltare si
modernizare a infrastructurii, a normelor si regulamentelor.
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Actualul stadiu de dezvoltare al sistemului de transport public local din municipiul
Sfantu Gheorghe trebuie mentinut si dezvoltat la acelasi nivel in comunele limitrofe,
membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, fiind necesare mai multe investitii.
Scopul urmadrit de managementul societatii si de autoritatile administratiei publice locale
este eficientizarea activitatii de transport public de céldtori Tn municipiul Sfantu Gheorghe,
prin cresterea frecventei traficului, cresterea capacititii de transport si asigurarea unui
serviciu de transport public de calatori modern, ecologic, care sa rdspunda cerintelor de
ritmicitate, confort si siguranta ale cetatenilor.

Investitiile privind achizitia de mijloace de transport respectiv altor componente din
cadrul sistemului de transport utilizate Tn derularea prezentului contract vor fi doar de tip
ecologic, cu respectarea standardelor de calitate si mediu pentru toti operatorii desemnati.

Directii de actiune si proiecte de dezvoltare a mobilitatii urbane

Pentru armonizarea SIDU si PMUD Sfantu Gheorghe preludm propunerile din
SIDU pentru transportul public (Sursa PMUD Sf Gheorghe, pag. 244)

- Realizare terminal de transport intermodal metropolitan;
- Extindere depou pentru autobuze;
- Modernizarea si infiintarea de statii de transport public noi, inclusiv in zona

metropolitand, focusatd la centre de cartiere, axa portocalie, unitati de invatdmant, zone
industriale, gara CF, cite 2 statii in fiecare sat component cu linii de transport public;

- Extinderea sistemului de management al traficului si al sistemului de e-ticketing,

- Modernizarea transportului Tn comun prin achizitionarea de autobuze electrice;

- Reabilitarea si amenajarea cailor de rulare a infrastructurii rutiere pe care circula
transportul public;

- Statii de incarcare pentru material rulant electric la capuri de linii Tn zona
metropolitana.

CAPITOLUL VIII. DURATA CONTRACTULUI DE DELEGARE

Referitor la durata contractelor de servicii publice, existd 3 categorii de dispozitii
legale care reglementeazd acest aspect :

1. In conformitate cu art. 4 alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, durata contractelor de servicii publice este limitata
si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani
pentru serviciile de transport de céldtori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe
sine.

2. Pe de alta parte, prevederile legislatiei nationale, respectiv art. 28 din Legea
nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, impun o duratd fixa a serviciilor de
delagare a serviciului de transport public local, respectiv 10 ani pentru transporturile
realizate cu autobuze si 15 ani pentru transporturile realizate cu tramvai , troileibuze si
mijloace de transport pe cablu.

Legea nr. 92/2007 impune Tn mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare
a acestor contracte, In considerarea promovdrii principiului asigurdrii mediului
concurential si al protejarii, totodatd, a intereselor destinatarilor finali ai serviciului public
respectiv, valori consacrate si ocrotite 1n legislatia Uniunii Europene.
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In acest sens, dispozitiile art. 28 alin.(1) din legea examinata circumstantiaza, in
functie de specificul fiecarei activitati desfasurate, termenul maxim al contractului de
atribuire a gestiunii,

a) 10 ani, n cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze,
troleibuze sau autocare; 15 ani, Tn cazul 1n care contractul de delegare are ca obiect si
transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimatd a acestui mod de transport
reprezinta peste 50% din valoarea contractului;

b) 15 ani, in cazul transportului pe sine realizat cu tramvaie sau trenuri de
metrou.

Referitor la aceste durate, Curtea Constitutionala a Romaniei, a hotarit in analiza
criticii de neconstitutionalitate a prevederilor art. 28 din Legea 92/2007 ca aceste termene
indeplinesc conditia rezonabilitatii, in sensul cd sunt suficiente pentru a asigura
desfasurarea activitatii si realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite
circumstantiat, proportional cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de
transport, detinute Tn proprietate sau n baza unui contract de leasing, dar si Tn considerarea
termenului mediu de uzurd fizicd a fiecarui tip de autovehicul utilizat Tn scopul realizarii
transportului public.

3. Pe de alta parte, art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, completatd si modificata de OUG 58/2016, statueaza ca: “
Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, n
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investifiilor prevadzute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5
ani, sa faca analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”.

In conformitate cu cele previzute mai sus propunem incheierea Contractului de delegare
pe o perioada de 10 ani.

CAPITOLUL IX. REDEVENTA

Redeventa este o sumd de bani pe care operatorul delegat o plateste autoritatii publice

pentru dreptul de a presta un serviciu public, in acest caz — transportul public de persoane.
Redeventa pentru serviciu se actualizeaza anual, cu rata inflatiei.
Redeventele 1n contractele de delegare a transportului public sunt reglementate de:
- Contractul de delegare;
- Documentatia de atribuire;
- Legea 51/2006 — a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare ;
— Legea 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale;
- Codul administrativ (OUG 57/2019) — pentru regimul concesiunilor;
- Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 — privind serviciile publice de transport de
calatori pe calea ferata si rutier, cu modificarile si completarile ulterioare.
Scopul redeventei:
— Compensare pentru folosirea unui bun public sau a dreptului exclusiv de operare;
— Generare de venituri pentru autoritatea publica;
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— Control si eficientd — asigura cd operatorul are un interes economic in buna

exploatare a serviciului.

Contractul de delegare va cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la nivelul
redeventei. La stabilirea nivelului redeventei, Entitatea Contractantd va lua In considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si
puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului public (autobuzele
achizitionate prin fonduri UE, alte investitii) si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste astfel inct sa nu creasca semnificativ efortul localitdtilor
membre de platd a compensatiei de exploatare, prin cresterea nivelului redeventei.
Cheltuiala cu redeventa este cheltuiald eligibild pentru plata compensatiei. Nivelul
redeventei se stabileste Tn mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul.

In ceea ce priveste stabilirea nivelului redeventei aferent bunurilor concesionate,
trebuie avute in vedere urmatoarele obiective :

* Minimizarea impactului asupra populatiei,

* Simplificarea procedurilor de decontari.

Avand in vedere ca serviciul de transport public local este un serviciu de utilitate
publica si in vederea unui impact social cat mai mic (si aceasta cheltuiala este eligibila
pentru stabilirea costului per km, al tarifelor si calculul compensarii), considerdm ca
redeventa trebuie stabilitd la un nivel suportabil.

Referitor la gradul de suportabilitate a populatiei mentiondm ca rata de suportabilitate
este procentajul din venitul mediu lunar al familiei (gospodariei) cheltuit pe o categorie de
servicii comunitare de utilitdti publice (nivelul facturii medii lunare impartit la venitul
mediu lunar al gospoddriei exprimat in procente), conform Hotararii nr. 246 din 16
februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Obiectul analizei gradului de suportabilitate a populatiei este de a stabili contextul
conditiilor socioeconomice si demografice fatd de care vor fi introduse masuri de investitii
in domeniul transportului public. Aceste conditii vor determina efectiv dacd valoarea
redeventei propuse spre platd operatorului va fi sau nu suportabild pentru societate, avand
in vedere cd veniturile acestuia vor proveni din tarifele impuse de cétre acesta pentru
utilizarea serviciului de transport public.

Calculul gradului de suportabilitate se face Tmpartind cheltuielile suportate al unui
utilizator cu serviciul de transport public la veniturile nete ale gospodariilor, astfel:

Tarif consum mediu

- - —x 100
Venit mediu gospodadrie

Gradul de suportabilitate =

Metodologia de calcul a redeventei ca procent (calculat pe baza gradului de
suportabilitate al populatiei) din valoarea anuald a amortizarii bunurilor concesionate este
in conformitate cu prevederile normelor legislative in vigoare. Astfel, in conformitate cu
art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice
modificatd si completatda de Legea nr. 225/2016, ,la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
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mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie
de calcul".

CAPITOLUL X. PROFITUL REZONABIL

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007, costurile care trebuie luate in considerare intr-un contract de servicii publice
pot include ,,0 rentabilitate adecvatd a capitalului”. Compensatia pentru obligatia de
serviciu public nu poate depdsi efectul financiar net al obligatiei, definit ca fiind egal cu
costurile, minus veniturile generate de exploatarea serviciului public, minus veniturile
potentiale induse la nivel de retea, plus un ,,profit rezonabil”.

Contractele de transport public aliniate conform Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 reprezinta contracte pentru atribuirea unui serviciu de interes economic general
si nu este legat de un risc comercial sau contractual major, 1n special ca urmare a faptului
cd, 1n esentd, se compenseaza integral costurile nete ex post suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general. Conform reglementarilor, profitul rezonabil nu
poate depasi rata de SWAP aplicabila, plus o prima de 100 de puncte de baza (adica 1%).

Importanta

— Asigura un echilibru intre interesul public si interesul operatorului;

— Previne supra-compensarea si deci ajutorul de stat ilegal;

— Este esential in calculul compensatiei pentru acoperirea costurilor serviciului (de ex.
gratuitati, reduceri).

Nivelul profitului rezonabil influenteaza:

— Nivelul de risc preluat de operator;

— Investitiile proprii realizate in infrastructurd sau mijloace de transport;
— Durata contractului;

— Piata locala (nivelul cererii, politicile tarifare etc.);

— Tipul de operator (public vs. privat).
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CONCLUZII

Studiul de oportunitate se va utiliza ca element de baza pentru realizarea analizelor
necesare deciderii asupra transportului in Zona Metropolitana Sepsi.

In elaborarea studiului s-a tinut cont de actele normative, standardele si normativele
in vigoare la nivel national.

Prin delegarea directa a serviciului de transport public se asigurd monitorizarea
strictd i impunerea prompta.

Societatea de Transport Multi-Trans S.A a demonstrat de-a lungul timpului
potentialul tehnic, financiar si organizatoric in prestarea unui serviciu de transport public
in acord cu standardele europene.

Se propune delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin curse
regulate pe teritoriul A.D.I. ,,Transport Metropolitan Sepsi” in modalitatea gestiunii
directe, citre Multi-Trans S.A., operator care a demonstrat ca are capacitatea de a gestiona
judicios serviciul de transport public local incredintat initial la nivelul municipiului Sfantu
Gheorghe cu conditia parcurgerii tuturor etapelor procedurale conform legislatiei 1n
vigoare.

Avand in vedere precizarile mentionate in cuprinsul prezentului Studiu de
Oportunitate, apreciem cd sunt asigurate atit premisele tehnice si manageriale pentru
justificarea atribuirii directe catre operatorul Multi-Trans S.A cat si respectarea
prevederilor legale in vigoare la nivel national si comunitar in ceea ce priveste delegarea
gestiunii serviciului de transport public local, drept pentru care Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard" Transport Metropolitan Sepsi" propune incheierea Contractului de
Servicii Publice cu operatorul Multi-Trans S.A., prin atribuire directa pe o perioada de 10
ani, conform prevederilor legale in materie adoptate la nivel national $i comunitar.
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