Anexa nr. 1 la HCL nr. 297/2025

Studiul de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare a
gestiunii activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale
municipiul Sfantu Gheorghe, comuna Bodoc si comuna Arcus



1. INTRODUCERE

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale in scopul salubrizarii localitatilor.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor defineste activitdtile
serviciului de salubrizare, printre care se regaseste si dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Modul de organizare si functionare a serviciului trebuie sa se realizeze pa baza unor
principii definite de Lege si anume:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) responsabilitatea fata de cetateni;

c) conservarea si protectia mediului Inconjurator;

d) asigurarea calitatii i continuitdtii serviciului;

e) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f) securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabila

Necesitatea intocmirii prezentului studiu este impusa prin dispozitiile art.22 alin.(3)
ale Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cdreia, modalitatea de gestiunii a serviciilor de utilitati
publice se stabileste in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectiva ale utilitatilor publice.

1.1. Temeiul legal

Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza avand in vedere :

Prevederile art. 29 alin. (2) Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste cd delegarea gestiunii serviciilor de
utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Prevederile art. 22 alin. (3) Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, care stabilesc ca “Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum §i de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”.

1.2. Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiul de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii de delegare a serviciilor de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat
al unitatilor administrativ-teritoriale municipiul Sfantu Gheorghe si comunele Arcus si
Bodoc.

2. CADRUL LEGISLATIV
2.1. Legislatia privind activititile specifice de salubrizare

Prevederi legislative privind
administratia publica si
serviciul de salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Legea nr. 51/2006, a serviciilor | » Reglementeaza organizarea, functionarea, finantarea,

comunitare de utilitati publice, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati

republicatd, cu modificarile si publice.

completarile ulterioare » Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor.
» Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitati




Prevederi legislative privind
administratia publica si
serviciul de salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

publice: gestiunea directa sau gestiunea delegata.

» Reglementeaza proceduri-cadru  pentru  organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu
modificarile ulterioare

» Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei
eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului de delegare a
gestiunii. Retragerea sau incetarea valabilitatii licentei
atrage revocarea hotararii de dare in administrare, respectiv
a hotdrarii privind atribuirea contractului de delegare a
gestiunii,

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/
2022, privind aprobarea
Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare al
localitatilor, cu completarile si
modificarile ulterioare

» se aplica serviciului public de salubrizare (cu toate
activitatile de salubrizare) de la nivelul oricarui UAT.

» trebuie sd asigure necesitdtile: populatiei, institutiilor
publice si operatorilor economici de pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale.

» stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului
operativ, drepturile i obligatiile operatorilor i
utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Ordinul presedintelui
AN.R.S.C. nr. 97/2025 privind
aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor

» Aproba Regulamentului -cadru al serviciului de salubrizare.

Ordin al presedintelui
AN.R.S.C. nr. 98/2025 privind
aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor

» Aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare.

» Caietele de sarcini trebuie sa preia textual, in continutul lor,
prevederile din acest document, pentru activitatile de
salubrizare care fac obiectul serviciului de salubrizare,

adaugand specificatiile proprii.

Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu
modificarile si completarile
ulterioare

» Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele
publice locale:

- elaborarea si aprobarea bugetelor locale, In conditii de
echilibru bugetar, la termenele si potrivit prevederilor stabilite
prin prezenta lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si Tncasarea
impozitelor si taxelor locale, precum si a oricaror alte venituri
ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin compartimente
proprii de specialitate, Tn conditiile legii;

- urmdrirea §i raportarea executiei bugetelor locale,
precum si rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in
conditii de echilibru bugetar;

- stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitatilor
din domeniul serviciilor publice de interes local, inclusiv
optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in raspunderea unor
operatori economici specializati ori servicii publice de interes
local, urmarindu-se eficientizarea acestora 1n beneficiul




Prevederi legislative privind
administratia publica si
serviciul de salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

colectivitatilor locale;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea
publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale;

- contractarea directd de imprumuturi interne §i externe,
pe termen scurt, mediu si lung, §i urmarirea achitarii la
scadentd a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

- garantarea de Tmprumuturi interne si externe, pe termen
scurt, mediu si lung, si urmdrirea achitdrii la scadentd a
obligatiilor de plata rezultate din Tmprumuturile respective de
cétre beneficiari;

- administrarea fondurilor publice locale pe parcursul
executiei bugetare, in conditii de eficienta;

- stabilirea optiunilor §i a prioritdtilor in aprobarea si in
efectuarea cheltuielilor publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea §i urmarirea
realizarii programelor de dezvoltare Tn perspectiva a unitatilor
administrativ-teritoriale ca baza a gestiondrii bugetelor locale
anuale;

- indeplinirea si a altor atributii, competente si
responsabilititi prevazute de dispozitiile legale.

» Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii,
respectiv. pe actiuni, activitdti, programe, proiecte,
obiective, se efectueazd 1n concordantd cu atributiile ce
revin APL, cu prioritétile stabilite de acestea, Tn vederea
functiondrii lor si in interesul colectivitdtilor locale
respective.

» Conform art. 8 al Legii 273/2006 procesul bugetar este
deschis si transparent, acesta realizandu-se prin:

- publicarea in presa locala, pe pagina de internet a
institutiei publice sau afisarea la sediul autoritatii
administratiei publice locale respective a proiectului de buget
local si a contului anual de executie a acestuia;

- dezbatere publici a proiectului de buget local, cu
prilejul aprobarii acestuia;

- prezentarea contului anual de executie a bugetului local
in sedintd publica.

0.U.G nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Consiliul Local:

» are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local,
asigurda realizarea lucrdrilor si ia masurile necesare
implementdrii §i conformarii cu prevederile angajamentelor
asumate de Romaénia 1n calitate de stat membru al Uniunii
Europene 1n domeniul protectiei mediului §i gospodaririi
apelor pentru serviciile furnizate cetétenilor.

» hotaraste darea 1n administrare, concesionarea sau
inchirierea bunurilor proprietate publicA a comunei,
orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii;

» asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind serviciile comunitare de utilitati




Prevederi legislative privind
administratia publica si
serviciul de salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

publice de interes local.

» Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de
interes local prestate prin intermediul aparatului de
specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare
de servicii publice si de utilitate publica de interes local;

3. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Suprafata operatd pe domeniul public a celor 3 UAT-uri a variat in functie de
resursele financiare de care au dispus primariile in fiecare an.

In aria delegirii, la nivelul activititii de salubrizare se constati ci autorititile
administrativ teritoriale sunt membri ai asociatiei de dezvoltare intercomunitarda ECO
SEPSI.

Avand in vedere existenta societdtii TEGA SA, care a fost infiintatd prin HCL nr.
41/1996 de catre Municipiul Sfantu Gheorghe In asociere cu alte unitdti administrativ
teritoriale, avand domeniul principal de activitate corespunzator codului CAEN 381 —
colectarea deseurilor, iar activitatea principald corespunzitor codului CAEN 3811
colectarea deseurilor nepericuloasa,

se constatd ca la nivelul UAT-lor care au intentia de a delega serviciul public de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat
al UAT-lor alegerea optiunii gestiunii directe asigurd selectarea operatorului Tega SA cu
experientd in serviciile de salubrizare care va putea gestiona activitatea in conditiile unui
management performant al calitatii mediului.

3.1 Situatia actuala a tarifelor

La data elabordrii Studiului de Oportunitate, modalitatea de platd a serviciului de
salubrizare cu privire la dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueazd sub forma
tarifului, pentru categoriile urmatoare:

4. INVESTITII PROPUSE PENTRU OPERAREA SERVICIULUI

Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la realizarea unui nivel scizut de
poluare a orasului. Astfel, viitorul operator de dezinsectie, dezinfectie si deratizare va
trebui sa faca dovada detinerii unui numadr suficient de masini si utilaje performante, cu
care se vor putea realiza servicii de deratizare, dezinsectie si dezinfectie de calitate
ridicata.

Pentru desfasurarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele
din domeniul public si domeniul privat al UAT-lor sunt necesare investitii, care vor cadea
in sarcina operatorului i care constau in urmatoarele:

Nr.crt | Denumirea bunurilor Bucata Anul investitiilor
1 Motostropitoare SR 430 -sthil 1 2025
2 Motostropitoare SR 430 -sthil 1 2025
3 Motostropitoare SR 430 -sthil 1 2027
4 Motostropitoare SR 430 -sthil 1 2028
5 Renault Trafic utilitare furgon 2+1 1 2025
6 Dacia Dokker 1 2025
7 Pulverizator manual Mesto 3237 P Primer 1 2025
8 Pulverizator manual Mesto 3237 P Primer 1 2025
9 Pulverizator manual Mesto 3237 P Primer 1 2027
10 Pulverizator manual Mesto 3237 P Primer 1 2028




5. STRUCTURA INSTITUTIONALA PROPUSA

Avand in vedere cd cele 3 UAT sunt membre ale Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard "ECO SEPSI”, aceasta va initia si va derula procedurile pentru incheierea
contractului de delegare.

Principalele responsabilitati ale asociatiei se refera la:

e claborarea studiilor de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatilor
componente ale Serviciului de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare,;

e claborarea si aprobarea documentatiilor de atribuire a Contractului de Delegare a
gestiunii Serviciului;

e incheierea Contractului de Delegare a gestiunii Serviciilor cu operatorul, in
numele si pe seama unitdtilor administrativ teritoriale membre implicate care vor avea
impreuna calitatea de delegatar;

® monitorizarea deruldrii proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara
aferenta Serviciului;

e aprobarea Regulamentului serviciului de salubritate pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare, si a documentatiei de atribuire;

® adoptarea unui mecanism de gestiune si aprobare a documentatiei relevante
pentru organizarea procedurii de delegare a gestiunii;

® aprobarea indicatorilor de performantd ai serviciului de salubritate;

® monitorizarea executarii Contractului de delegare si informarea regulatd a
membrilor sdi despre aceasta;

6. MECANISMUL FINANCIAR PROPUS

6.1. Mecanismul de plata

Avand in vedere prevederile Legii nr.51/2006 si Legii nr.101/2006, pentru
serviciile de salubrizare mentionate se utilizeaza sistemul ” prin tarif”.

6.2. Tarifele Contractului

Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Dezinsectie - spatii deschise, terenuri ale institutii publice din subordine, parcuri, spatii verzi,
cimitire, maluri de lac, piete, targuri, oboare, bélciuri si alte asemenea

Dezinsectie - cladiri ale institutiilor publice din subordine

Dezinsectie - cdmine si canalele aferente retelelor sdilitar, aferente retelelor de alimentare cu
apa, canalizare, alimentare cu energiei termica si alte asemenea

Dezinsectie - spatii tehnologice si spatii destinate publicului

Dezinsectie - subsoluri umede sau inundate ale institutiilor publice din subordine

Dezinsectie - depozite de deseuri municipale, statii de compostare a deseurilor
biodegradabile, statii de transfer, statii de sortare si alte instalatii de tratare a deseurilor

dezinfectie - spatii deschise, terenuri ale institutii publice din subordine, parcuri, spatii verzi,
cimitire, maluri de lac, piete, tArguri, oboare, balciuri, si alte asemenea

dezinfectie - mijloace de transport

dezinfectie - cladiri ale institutiilor publice din subordine

dezinfectie - camine si canalele aferente retelelor sdilitar, aferente retelelor de alimentare cu
apa, canalizare, alimentare cu energiei termica si alte asemenea

dezinfectie - spatii tehnologice si spatii destinate publicului

dezinfectie - subsoluri umede sau inundate ale institutiilor publice din subordine

dezinfectie - depozite de deseuri municipale, statii de compostare a deseurilor
biodegradabile, statii de transfer, statii de sortare si alte instalatii de tratare a deseurilor

deratizare - spatii deschise, terenuri ale institutii publice din subordine, parcuri, spatii verzi,
cimitire, maluri de lac, piete, targuri, oboare, balciuri, si alte asemenea




deratizare - zonele de demolare si/sau nelocuit

deratizare - cladiri ale institutiilor publice din subordine

deratizare - cimine i canalele aferente retelelor edilitar, aferente retelelor de alimentare cu
apa, canalizare, alimentare cu energiei termicd si alte asemenea

deratizare - spatii tehnologice si spatii destinate publicului

deratizare - subsoluri umede sau inundate ale institutiilor publice din subordine

deratizare - depozite de deseuri municipale, statii de compostare a deseurilor biodegradabile,
statii de transfer, statii de sortare si alte instalatii de tratare a deseurilor

7. DESCRIEREA ACTIVITATII

Autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice, operatorii economici,
cetdtenii cu gospodarii individuale si asociatiile de proprietari/locatari au obligatia de a
asigura executarea tratamentelor pentru combaterea artropodelor si rozatoarelor purtitoare
de maladii transmisibile si/sau generatoare de disconfort, precum si pentru combaterea
microorganismelor patogene din spatiile pe care le detin cu orice titlu, la frecventa
prevazutd in prezentul Regulament.

7.1. In vederea realizarii unor tratamente eficiente de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, operatorul impreund cu autoritatea administratiei publice locale de la nivelul
unitdtii administrativ-teritoriale Tntocmesc, anual, pana la data de 1 decembrie, un program
unitar de actiune de combatere a vectorilor si agentilor patogeni, care va cuprinde:

a) tipul de vectori supusi tratamentului de dezinsectie;

b) tipul de vectori supusi tratamentului de deratizare;

c¢) tipul de microorganisme patogene supuse tratamentului de dezinfectie; pentru
cazurile de pandemie, tipul de dezinfectant si spectrul de combatere se stabileste cu
operatorul, functie de virusurile sau bacteriile care trebuie combatute;

d) perioadele de executie;

e) obiectivele la care se aplicd fiecare tratament, suprafata fiecarui obiectiv,
numadrul de tratamente/lund ce urmeazd a fi executate in fiecare lund din an, suprafata
totala/luna aferentd obiectivului, suprafata totald/an aferentd obiectivului.

7.2. Perioada de executie a tratamentelor se decaleazd de comun acord cu
autoritatea administratiei publice locale, in cazul in care se inregistreaza conditii meteo
nefavorabile.

7.3. Obiectivele din programul unitar de actiune la care se aplica tratamentele sunt:

a) spatiile deschise din domeniul public §i privat al localitatii;

b) spatiile deschise ale persoanelor fizice si juridice, in cazul tratamentelor de
dezinsectie care se executd de pe aliniamentul stradal, adiacent acestor spatii, cu utilaje
adecvate;

¢) spatiile inchise ale cladirilor din domeniul public si privat al localitatii si spatiile
comune inchise ale imobilelor de tip condominiu apartinand asociatiilor de
proprietari/locatari (subsol, spatii tehnice, parcari subterane si alte asemenea);

d) caminele aferente retelelor tehnico-edilitare;

e) alte obiective, in functie de necesitatile autoritatii administratiei publice locale.

7.4. Toate persoanele fizice si juridice din unitatea administrativ-teritoriala au
obligatia sd asigure, n perioada de executie a tratamentelor, accesul la obiectivele din
programul unitar de actiune aflate in administrarea/proprietatea acestora.

7.5. Plata operatiunilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pentru tratamentele
executate la obiectivele prevazute 1n programul unitar de actiune se face in baza
documentelor de lucru confirmate de cétre:

a) reprezentantii autoritdfii administratiei publice locale pentru spatiile deschise din
domeniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

b) reprezentantii autoritdtii administratiei publice locale pentru spatiile deschise din
proprietatea privata a persoanelor fizice si juridice, in cazul in care tratamentele de




dezinsectie pentru combaterea tintarilor se executd de pe aliniamentul stradal al cailor
publice cu utilaje de mare capacitate generatoare de ceatd rece sau caldd montate pe
autovehicule;

c) reprezentantii institufiilor publice din subordinea autoritdfilor administratiei
publice locale pentru spatiile comune inchise ale cladirilor acestora;

d) proprietarii/locatarii sau reprezentantii asociatiilor de proprietari/locatari, pentru
spatiile comune inchise ale cladirilor acestora;

e) reprezentantii operatorilor retelelor tehnico-edilitare pentru cdminele si canalele
aferente retelelor publice;

f) reprezentantii operatorilor pentru punctele de colectare a deseurilor municipale,
statiile/instalatiile de tratare a deseurilor si/sau depozitele de deseuri pe care le-au primit in
administrare/concesiune.

7.6. Finantarea si plata contravalorii tratamentelor executate la obiectivele
prevazute la alin. (5.5) lit. a) - c) se asigurd de catre autoritatea administratiei publice
locale.

7.7. Contravaloarea tratamentelor corespunzdtoare obiectivelor din programul
unitar de actiune §i confirmate de catre reprezentantii prevazuti la alin. (5.5) lit. d), se
suportd de aceste persoane

7.8. Contravaloarea tratamentelor executate la obiectivele prevazute la alin. (5.5)
lit. e) si f) si confirmate de catre reprezentantii operatorilor se suporta de catre acestia.

7.9. Contravaloarea tratamentelor executate in alte spatii inchise ale cladirilor
persoanelor fizice sau juridice, ale cladirilor institutiilor publice, altele decat cele din
subordinea autoritatii administratiei publice locale, precum si orice alte tratamente
suplimentare ori impotriva altor vectori si agenti patogeni fatd de cele/cei prevazuti in
programul unitar de actiune se factureazd de operator Tn baza documentelor de lucru
confirmate de beneficiari si se suporta de catre acestia.

7.10. in cazul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de utilitati publice pentru
serviciile de salubrizare a localitatilor ,,ECO SEPSI”, documentele de lucru pentru
executarea tratamentelor prevazute la alin. (5) lit. b) se confirmad de catre reprezentantii
asociatiei.

7.11. Dezinsectia se efectueaza in:

a) cladiri ale unitatilor sanitare din subordinea autoritatilor administratiei publice
locale;

b) cladiri ale unitatilor de Tnvatdmant din subordinea autoritatilor administratiei
publice locale;

¢) cladiri ale institutiilor publice din subordinea autoritdtilor administratiei publice
locale, altele decat unitatile sanitare si unitdtile de invatamant;

d) spatiile comune inchise din imobile de tip condominiu apartinand asociatiilor de
proprietari/locatari (subsol, spatii tehnice si alte asemenea);

e) spatiile deschise din domeniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale:
terenuri ale institutiilor publice din subordinea autoritdtilor administratiei publice locale,
parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac/ape curgatoare, piete, targuri, oboare, balciuri si
alte asemenea;

f) spatiile deschise ale persoanelor fizice si juridice, in cazul in care tratamentele de
dezinsectie se executd de pe aliniamentele stradale;

g) camine aferente retelelor tehnico-edilitare de alimentare cu apa, canalizare si
alimentare cu energie termica;

h) punctele de colectare deseuri, statiile de transfer deseuri, statiile/instalatiile de
tratare a deseurilor, depozitele de deseuri municipale;

i) alte obiective identificate ca reprezentand focare de infestare §i care pot pune in
pericol sanatatea oamenilor si a animalelor.

7.12. Dezinsectia pentru combaterea cipuselor se efectueazd pe spatiile verzi din
domeniul public si privat al localitatii.

7.13. Dezinfectia se efectueaza in:



a) spatiile interioare ale cladirilor unitatilor sanitare din subordinea autoritatilor
administratiei publice locale;

b) spatiile interioare ale cladirilor unitatilor de nvatdmant din subordinea
autoritatilor administratiei publice locale;

c¢) spatiile interioare ale cladirilor institutiilor publice din subordinea autoritatilor
administratiei publice locale, altele decat unitatile sanitare si unitatile de Tnvatamant;

d) spatiile comune Tnchise din imobilele de tip condominiu apartinand asociatiilor
de proprietari/locatari (casa scérii, subsol, spatii tehnice, Incéperile prevazute cu tobogan
destinate colectarii/evacudrii deseurilor municipale, parcéri subterane si alte asemenea);

e) spatiile interioare ale statiilor/instalatiilor de tratare a deseurilor municipale;

f) mijloace de transport in comun;

g) locurile 1n care exista focare declarate care pun in pericol sdndtatea oamenilor §i
a animalelor.

7.14. Deratizarea se efectueaza la:

a) obiectivele 1n care este prevazutd operatiunea de dezinsectie;

b) obiectivele in care este prevdzuta operatiunea de dezinfectie, cu exceptia
mijloacelor de transport In comun;

¢) zonele demolate si/sau nelocuite;

d) caminele/camerele aferente retelelor tehnico-edilitare de alimentare cu apa,
canalizare, alimentare cu energie termicd, telefonie, fibra optica si sisteme de monitorizare
a traficului;

e) alte obiective identificate ca reprezentind focare de infestare sau conditii de
dezvoltare a rozatoarelor, care pot pune in pericol sdnatatea oamenilor si a animalelor.

7.15. In ceea ce priveste frecventa, dezinsectia se executa:

a) prin treceri/tratamente multiple, efectuate in fiecare lund din sezonul cald, pe
spatiile deschise prevazute n programul unitar de actiune, pentru combaterea tantarilor
adulti si a larvelor de tantari, in conformitate cu recomandarile Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare Medico-Militara Cantacuzino;

b) minimum 2 tratamente pe an, pentru combaterea capuselor din zonele cu
vegetatie: parcuri §i alte spatii verzi;

¢) minimum 3 tratamente pe an si ori de cite ori este nevoie, 1n spatiile comune
inchise ale cladirilor din domeniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale si ale
imobilelor de tip condominiu apartinand asociatiilor de proprietari/locatari (subsol, spatii
tehnice si alte asemenea spatii);

d) minimum un tratament pe an pentru combaterea tantarilor adulti din cdminele
aferente retelelor tehnico- edilitare de alimentare cu apa, canalizare i de alimentare cu
energie termica, dupa caz.

7.16. Pentru a fi eficiente si a oferi un grad ridicat de protectie al oamenilor si al
animalelor de companie Tmpotriva bolilor transmise, prin intepaturi, de catre tantari,
tratamentele de dezinsectie pe spatiile deschise se stabilesc intre 4 si 7 treceri/luna, in
functie de conditiile specifice localitatii, de temperaturi ridicate si de suprafete/intinderi
mari de apd, propice evolutiei rapide a tintarilor de la stadiul de oua la stadiul de tantari
adulti.

7.17. Numarul de treceri/tratamente de dezinsectie se stabileste prin caietul de
sarcini §i se preia, anual, in programul unitar de actiune, fird a se reduce numarul de
treceri/tratamente stabilite Tn anul anterior.

7.18. Stabilirea unor frecvente de dezinsectie mai mici decét cele prevazute la alin.
(1) si (2) este conditionatd de transmiterea, in prealabil, de catre autoritatea Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard de utilititi publice pentru serviciile de salubrizare a
localitatilor ,,ECO SEPSI” a unei solicitdri catre Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare Medico-Militarda "Cantacuzino" privind numarul de treceri/tratamente
recomandate a fi executate in unitatea administrativ-teritoriala. In cazul in care institutul
raspunde cd nu este recomandatd reducerea frecventei de dezinsectie, autoritatile
administratiei publice locale si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de utilitati publice



pentru serviciile de salubrizare a localitatilor ,,ECO SEPSI” au obligatia sa stabileasca
numarul de treceri/tratamente, conform prevederilor Ordinului nr. 98/2025 privind
aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

7.19. in situatia in care, dupa aprobarea si punerea in aplicare a programului unitar
de actiune, evolutia vectorilor supusi tratamentelor de dezinsectie impune executarea de
treceri/tratamente suplimentare, acestea se vor implementa prin modificarea programului
unitar de actiune.

7.20. Din punctul de vedere al frecventei, deratizarea se executd in:

a) spatiile deschise din domeniul public si privat al unititii administrativ-teritoriale
in conformitate cu programul unitar de actiune, dar nu mai putin de 3 tratamente pe an;

b) spatiile comune inchise ale cladirilor din domeniul public si privat al localitatii si
ale imobilelor de tip condominiu apartinand asociatiilor de proprietari/locatari, in
conformitate cu programul unitar de actiune, cel putin 1 tratament pe semestru, sau ori de
cate ori este nevoie pentru stingerea unui focar;

¢) caminele si canalele aferente retelelor tehnico-edilitare, cel putin 1 tratament pe
an.

7.21. Din punct de vedere al frecventei, dezinfectia se executa trimestrial si ori de
cate ori este nevoie.

7.22. Toate produsele folosite pentru efectuarea operatiunilor de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie vor fi avizate de catre Comisia Nationald pentru Produse Biocide.

7.23. Operatorii au obligatia sa Tmbunatiteasca permanent metodologiile de lucru,
in special, 1n cazul in care a anumite produse biocide nu mai sunt avizate sau sunt retrase
de pe piata, astfel incat sa fie asigurata protectia mediului si a sdnatatii publice.

7.24. Persoanele fizice sau juridice detindtoare de spatii construite, indiferent de
destinatie, curti si/sau terenuri virane sau amenajate, unitdtile de administrare a domeniului
public, ocoalele silvice, institutiile publice, precum si unitatile care au in exploatare retele
tehnico-edilitare sunt obligate sd asigure efectuarea operatiunilor periodice de dezinsectie
si deratizare ori pentru stingerea unui focar, in spatiile detinute de acestea.

7.25. Operatiunile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
programul unitar de actiune se presteazd exclusiv de catre operatorul licentiat de
A.N.R.S.C., céruia i-a fost atribuitd activitatea in gestiune directd de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard de utilitati publice pentru serviciile de salubrizare a
localitatilor ,,ECO SEPSI”, in conditiile legii.

7.26. Persoanele fizice sau juridice beneficiare ale operatiilor de deratizare,
dezinsectie si/sau dezinfectie au obligatia s permitd accesul operatorului Tn locurile unde
urmeaza sd se realizeze operatia §i sd mentind spatiile pe care le au in proprietate salubre,
luand masuri de evacuare a tuturor reziduurilor solide, de spalare a Incaperilor in care se
efectueaza colectarea deseurilor, de eliminare a apei stagnate, de curatare a subsolurilor, de
punere in ordine a depozitelor de materiale si de remediere a defectiunilor tehnice la
instalatiile sanitare care provoacd inundarea sau stagnarea apei in subsoluri si/sau pe
terenurile detinute.

7.27. Fara a aduce atingere prevederilor alin. (5.25), operatiunile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele care nu fac parte din programul unitar de actiune pot
fi prestate si de operatori economici autorizati in baza reglementarilor emise de autoritatile
administratiei publice locale.

7.28. Operatorul care presteaza activitatea de deratizare, dezinfectie si/sau
dezinsectie are urmétoarele obligatii:

a) Tnainte de inceperea operatiunii de dezinsectie sau deratizare la obiectivele din
programul unitar de actiune, sa notifice, Tn scris, autoritatea administratiei publice locale si
sd aduca la cunostinta populatiei, prin mass-media, cu cel putin 7 zile Tnainte, urméatoarele:

1. tipul operatiunii ce urmeaza a se efectua;

2. perioada efectuarii tratamentelor;

3. substantele utilizate, gradul de toxicitate a acestora;



4. masurile de protectie ce trebuie luate, Tn special cu referire la copii, batrani,
bolnavi, albine, animale si pasari;

b) sa stabileascd, de comun acord cu persoanele fizice sau juridice, data §i ora
inceperii tratamentelor de dezinfectie, dezinsectie, deratizare in spatiile inchise si pe
suprafetele detinute de acestea si s comunice acestora gradul de toxicitate a substantelor
utilizate si masurile de protectie ce trebuie luate;

c) Tnainte de nceperea operatiunii de deratizare, dezinfectie sau deratizare in
spatiile 1nchise ale operatorilor economici, institutiilor publice, persoanelor fizice si
asociatiilor de proprietari/locatari, sd informeze beneficiarul cu privire la substantele
utilizate si masurile de protectie ce trebuie luate si sd stabileascd, de comun acord cu
acesta, data si intervalul orar de efectuare a tratamentelor;

d) sd solicite la terminarea operatiunii confirmarea efectudrii tratamentelor, prin
incheierea unui document de lucru.

7.29. In cazul in care persoanele fizice sau persoanele juridice refuzi si permiti
accesul pe proprietatea acestora pentru efectuarea operatiunilor periodice de dezinsectie si
deratizare ori pentru stingerea unui focar, operatorul are obligatia sd anunte autoritatea
administratiei publice locale pentru luarea masurilor legale.

7.30. in cazul in care in urma unui tratament efectuat se aduce o dauni imediata,
vizibild, proprietdtii beneficiarului, acest fapt va fi mentionat Tn documentul de lucru si va
fi comunicat in mod expres operatorului. Vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce
sunt de natura sa afecteze viata si sandtatea oamenilor si vietuitoarelor.

7.31. Operatorul nu este exonerat de raspunderea privind prejudiciile cauzate
sanatatii oamenilor si vietuitoarelor, altele decat cele pentru care se aplicd tratamentul,
daca s-au utilizat substante periculoase pentru acestia, daca nu s-au luat masurile necesare
informarii populatiei sau tratamentul este ineficient.

8. INVESTITII CE URMEAZA A FI REALIZATE DE CATRE
OPERATORI

In perioada operirii, investitiile ce vor fi realizate de citre operator in vederea
functiondrii si dezvoltarii serviciului de salubritate vor cuprinde cel putin cele prevazute la
art. 4.

Operatorul va fi obligat sa efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile
curente si accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul
public utilizate pentru indeplinirea serviciului.

\

9. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE
GESTIUNE A SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

9.1. Serviciile de utilitati publice

Serviciile comunitare de utilititi publice (servicii de utilititi publice) reprezinta
totalitatea actiunilor si activitdtilor reglementate prin care se asigurd satisfacerea nevoilor
de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

v alimentarea cu apa;
v’ canalizarea si epurarea apelor uzate;
v' procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un
serviciu public inteligent alternativ;
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termica 1n sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;
iluminatul public;
alimentarea cu gaze naturale;
transportul public local.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
v’ autorititile administratiei publice locale;
v' utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
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v operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
v ANRSC.

Serviciile comunitare de utilitdti publice implica procese industriale care au ca
rezultat producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului Tn vederea protectiei si
conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Astfel, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare si legislatia secundara pun accent pe:

® necesitatea protectiei mediului inconjurdtor si obtinerea tuturor autorizatiilor,
licentelor si avizelor de mediu cerute de lege;

® reglementeazd activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice.

Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare are ca obiect:

e stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a
localitatilor

e se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, Infiintat si organizat la
nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare”.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneazd potrivit hotdrarilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico - sociald a localitétilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare a acestora si Tn raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Serviciile de utilitdti publice sunt In responsabilitatea autoritdtilor administratiei
publice locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI) cu obiect
de activitate serviciile de utilitdti publice, mandatate prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor (serviciu de salubrizare) face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoard sub controlul, conducerea
sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori asociatiilor de dezvoltare
comunitard, In scopul salubrizarii localitatilor.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

c) transferul deseurilor municipale 1n statii de transfer, inclusiv transportul separat
al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate
de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de
sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat 1n instalatii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;




g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare
cu eficientd energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energetica;

h”1) instalatii de tratare mecanobiologica;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara
a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

j) maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare;

k) curatarea si transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea Tn
functiune a acestora pe timp de polei sau de nghet;

I) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Serviciilor de salubrizare le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite
potrivit urmdtoarelor exigente/ cerinte fundamentate:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, In conditii contractuale
reglementate;

c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

d) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, In conditii
contractuale reglementate;

e) transparentd decizionald si protectia utilizatorilor.

Autoritatile si competentele in domeniu sunt detinute de:

e Autorititile administratiei publice locale, cu competentd exclusivd 1n ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati publice.

® Asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI)

* Autoritdtile administratiei publice centrale

e Autoritdti de reglementare (A.N.R.S.C., AN.R.E. si ARR.)

A.N.R.S.C., potrivit competentelor acordate prin Legea 51/2006, elibereaza licente,
elaboreazd metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilitati
publice din sfera sa de reglementare si pentru piata acestor servicii $i monitorizeaza modul
de respectare si implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii, aproba tarife 1n
cazurile prevdzute de lege.

Licentele se acorda urmatoarelor categorii de solicitanti:

a) autoritdtilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora cu
personalitate juridica;

b) societatilor comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau
de asociatiile de dezvoltare comunitard, cu capital social al unitdtilor administrativ-
teritoriale;

¢) societatilor comerciale cu capital social privat sau mixt.

Licentele se atribuie, pe 3 clase, solicitantilor care nu presteazd niciun
serviciu/activitate de utilitati publice din sfera de reglementare a A.N.R.S.C., dar au
aceastd capacitate, precum si furnizorilor/prestatorilor care asigurd serviciul ori una sau
mai multe activitati specifice acestuia Tn functie de numarul de locuitori deserviti, dupa
cum urmeaza:



a) clasa 1 - pentru un numar mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;

b) clasa 2 - pentru un numar cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;

c) clasa 3 - pentru un numar mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori.

Operatorii cdrora li s-a delegat gestiunea serviciului/activitatilor pentru care detin
licenta, au obligatia sa solicite de la A.N.R.S.C. modificarea corespunzatoare a conditiilor
asociate licentei, Tn sensul acorddrii permisiunii de operare in respectivele unitati
administrativ-teritoriale, In termenul prevazut de Ordinul ANRSC 100/2023 (maximum 90
de zile de la semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului/activitatilor).

9.2. Organizarea si functionarea serviciilor de salubritate

Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezinta modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritdtile administratiei publice locale si se realizeaza
prin gestiune directd sau gestiune delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitéti
publice se stabileste prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

a) gestiune directa - modalitatea de gestiune 1n care autoritatile deliberative si
executive, n numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, fie isi asuma
si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente acestora, fie asigura
gestiunea directd or Tn incheierea unui contract de delegare cu operatorii prevazuti la art.
28 alin. (2) lit. b) din legea 51/2006. Sistemele de utilitdti publice utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor pot fi date Tn administrare si exploatare operatorilor, in baza
hotararii de dare in administrare, sau in baza unui contract de delegare;

b) gestiune delegata - modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de
utilitdti publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare, pe baza
unui contract, denumit Tn continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea a serviciilor de utilitati publice implica administrarea si exploatarea de
cétre operatori a sistemelor publice de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, de adunarea
generala a ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si se semneazd de
primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupd caz, de presedintii asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, Tn baza mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi Incheiat de ADI cu obiect de activitate
serviciul de salubrizare in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar.

9.3. Procedura de atribuire a contractelor de delegare

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice sunt:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

Prin reglementarea regimului achizitiilor publice se constatd ca din aceastd
perspectiva procedura de achizitie de delegare a serviciilor se poate derula in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau in baza Legii nr 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.



Pentru determinarea cadrului legal aplicabil, in conformitate cu prevederile art. 229
din Legea nr. 98/2006, trebuie evaluat In ce masurd o parte semnificativa a riscului de
operare va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune.

Principala caracteristicd a unei concesiuni, si anume dreptul de a exploata lucrari
sau servicii, implica intotdeauna transferul catre concesionar a unui risc de operare de
naturd economicd care presupune posibilitatea cd acesta nu isi va recupera investitiile
efectuate si costurile suportate pentru exploatarea serviciilor atribuite In conditii normale
de functionare, chiar daca riscul i revine In continuare, partial, autorititii contractante sau
entitatii contractante.

De asemenea, daca o reglementare sectoriald elimind riscul prevazind si i se
acorde concesionarului o garantie privind atingerea pragului de rentabilitate referitor la
investitiile si costurile suportate pentru exploatarea contractului, un astfel de contract nu ar
trebui sa fie considerat o concesiune.

Riscul de operare ar trebui sd reiasad din factori care nu depind de parti. Riscurile de
tipul celor legate de gestionarea inadecvatd, de nerespectarea contractelor de catre
operatorul economic sau de o situatie de fortd majord nu sunt hotdratoare in vederea
clasificarii drept concesiune, intrucat riscurile respective sunt inerente fiecarui contract, fie
ca este vorba de un contract de achizitii publice sau de o concesiune. Un risc de operare ar
trebui inteles drept riscul de expunere la situatiile neprevazute ale pietei, putand consta fie
in riscul de cerere, fie in riscul de disponibilitate/ofertd sau in ambele riscuri, de
disponibilitate si de cerere. Riscul de cerere trebuie Inteles ca riscul privind cererea reald
pentru lucrérile sau serviciile care fac obiectul contractului. Riscul de oferta trebuie Tnteles
ca fiind riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul contractului,
in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii — a se vedea in acest sens
art.6 din Legea 100/2016.

Prin transpunerea acestor riscuri In domeniul managementului deseurilor ca risc de

cerere se poate identifica situatia Tn care cererea reald este mai mica sau mai mare, ceea ce
corespunde situatiilor in care cantitatea de deseuri este mai micé, fie atunci cand indicele
de producere per capita este mai redus, fie cand numarul de producitori, respectiv
populatia este mai mic, sau este mai mare, din motive contrare. Un alt risc de cerere pur si
simplu nu existd, deoarece nu se poate identifica o altd situatie neprevazuta a pietei.
Riscul de ofertd de asemenea nu poate fi acceptat 1n situatia managementului serviciilor
deoarece, conform definitiei acestuia din legea concesiunilor se presupune ca serviciile nu
vor corespunde cererii. Insd, in cazul serviciilor publice, avind in vedere specificul si
particularitatile acestora astfel cum sunt enuntate de art. 1 al in 4 din legea 51/2006 privind
serviciile publice, respectiv :

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate public;

¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau
judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) sunt n responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

j) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

1) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife
sau taxe si, dupd caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura
ajutorului de stat, situatie in care autoritdtile administratiei publice locale solicita avizul
Consiliului Concurentei,




Nu se pot identifica situatii care s se circumscrie cazurilor care sa dea nastere
aparitiei unui risc de ofertd, deoarece 1n cazul in care furnizarea serviciilor se realizeaza
necorespunzdtor, contractul va fi reziliat. Deci acesta nu este un risc aplicabil 1n cazul de
fatd, deoarece aparitia lui conduce implicit la inexistenta contractului, nefiind vreun risc
care sa poatd fi asumat de vreo parte.

In concluzie sigurul risc care ar putea fi identificat este riscul de cerere.

9.4. Documente in baza cirora se desfasoara serviciul de salubritate

Desfasurarea activitdtilor specifice serviciului de salubrizare, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de
sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, Intocmite 1n
conformitate cu regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini, elaborate si
aprobate de presedintele A.N.R.S.C., prin Ordinul 97/2025 si Ordinul 98/2025.

In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI) cu obiect de activitate
serviciile de utilitdti publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in
cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritdtilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, conform mandatului, si se aproba de adunarea generala a
asociatiei.

Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului
de salubrizare sunt reglementate prin:

a) hotararea de dare Tn administrare a serviciului de salubrizare;

b) contractul de delegare a gestiunii.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilititi publice si utilizatorii
acestor servicii sunt raporturi contractuale desfiasurate in baza contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare
competentd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a
caietelor de sarcini specifice acestora.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

e) indicatorii de performanta

f) tarifele aprobate

si va cuprinde clauzele stabilite la art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006.

10. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA SERVICIILOR
SPECIFICE DE SALUBRIZARE

Din punct de vedere legal, conform art.22 din Legea nr. 51/2006, gestiunea
serviciilor de utilitdti publice se organizeaza si se realizeazd In gestiune directd sau
gestiune delegata.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune 1n care autoritdtile deliberative si

executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.
Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr. 51/2006, fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,



dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune In care autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitdti publice, Tn numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit Tn continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Potrivit prevederilor art. 22 alin.(1) din Legea nr. 51/2006 autoritatile administratiei
publice locale sunt libere sa hotdrascd asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de
utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor.

Se apreciazd cd gestiunea delegatd nu este in mdsura s corespundad necesitatilor
autoritatii avand in vedere, pe de-o parte numeroasele situatii constatate la nivel national
unde operatorii din domeniu nu reusesc sa asigure o prestare calitativdi minimd a
serviciului, iar pe de altd parte, practica existentd, atat la nivelul Intregului judet din care
UAT fac parte, cit si situatia actuala, care atestd faptul ca operatorul detinut de unitétile

administrativ teritoriale asigura prestarea serviciului conform exigentelor legale.
Avand 1n vedere situatia existentd modalitatea de gestiune optimd este cea de
gestiune directd, prin intermediul unui operator nfiintat de autoritatile deliberative ale

unitatilor administrativ-teritoriale.

Din punct de vedere al gestiunii directe se identificd doud optiuni in ceea ce

priveste operarea:

e prin intermediul serviciului public care va fi constituit Tn subordinea Consiliului

Local;

¢ prin intermediul unui operator detinut de UAT-uri;
In tabelul de mai jos sunt prezentate succint, avantajele si dezavantajele aferente
fiecdrei optiuni, in functie de conditiile concrete de operare:

Avantaje

Dezavantaje

Serviciu public

Control direct asupra gestiunii serviciului

Imposibilitatea prestarii serviciului la nivelul
tuturor UAT -uri, aviand in vedere ca serviciului
public poate acoperi aria teritoriald a unui singur

UAT.
Disponibilitate facila de a raspunde si rezolva Crestere numarului de personal al aparatului
necesittile comunitatii primariei

Control strict asupra costurilor de operare

Infiintarea a 3 servicii publice

Posibilitate de finantare mai facild din surse bugetare
ale autoritdtii publice sau din surse atrase (fonduri
europene, granturi AFM, PNDL/Anghel Saligny)

Cresterea costurilor de operare, avand 1n vedere ca
fiecare serviciu va fi constituit pentru acoperirea
tuturor necesitatilor, fara a se putea realiza o
optimizare a activitdtii la un nivel regional (ex:
numar crescut autocompactoare, crestere personal
TESA etc)

Tarife practicate fara includerea de profit

Tarife majorate pentru unele dintre UAT-uri

Tarifele aplicate acopera strict necesitatile fiecarei
comunitatii

Suportarea investitiilor de conformare de bugetul
primariei

Costuri reduse de infiintare

Responsabilitate totald a Consiliului Local fata de
autoritatile de reglementare si monitorizare — orice
sanctiuni vor fi aplicate serviciului primariei




Responsabilitate totala a autoritatii locale n ceea ce
priveste dezvoltarea serviciului — finantare, derulare
proceduri de achizitie, monitorizare implementare
program de investitii

Imposibilitatea aplicarii principiului solidaritatii la
nivelul serviciului, deoarece nu exista alte UAT
implicate, care sa suporte parte din costurile de

operare §i investitie

Aplicarea unor tarife diferentiate intre cele trei
UAT

Operator detinut exclusiv de UAT-uri

Control direct asupra operatorului

Includerea unei cote de profit

Evitarea cresterii numarului de personal al aparatului
primdriei

Capacitate financiara scazuta a operatorului

Experienta 1n operare

Limitarea in timp a duratei contractului de
delegare;

Responsabilitatea operarii serviciului transferata
operatorului

Posibilitatea aparitiei unor costuri specifice
agentilor economici care implicd acoperirea unor
costuri nesustenabile prin tarif

Posibilitatea de acces la finantare prin diverse
programe mai facild, comparativ cu cea a unui
serviciu public

Responsabilitate asumatd de operator in ceea ce
priveste programul de investitii de conformare

Aplicarea unui tarif unitar la nivelul tuturor UAT-
urilor

Posibilitate crescuta de implementare a principiului
solidaritatii

Experienta existentd la nivelul tuturor actorilor
implicati in asigurarea prestarii serviciului

Din analiza avantajelor si dezavantajelor de mai sus rezultd ca varianta optima este
cea de gestionare a serviciului prin intermediul operatorului regional al carui capital social

este detinut de UAT-uri.
11. PRINCIPALELE
CONTRACTELOR DE DELEGARE

PREVEDERI

CONTRACTUALE ALE

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezinta cadrul legal general pentru serviciile de
utilitate publica, printre care si serviciul de salubrizare a localitatilor.

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (11) din Legea nr.51/2006, contractele de
delegare a gestiunii serviciilor vor cuprinde clauze cu privire la urmatoarele aspecte:

a) denumirea partilor contractante;
b) obiectul contractului;
¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;
e) programul lucrdrilor de investitii pentru modernizdri, reabilitari, dezvoltari de
capacitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate,

renovari, atat fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la
programele de reabilitdri, reparatii si renovéari, precum si la conditiile de finantare a

acestora,;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti
prin caietul de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a

acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;
i) modul de tarifare si Incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;




k) raspunderea contractuala;

1) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

0) mentinerea echilibrului contractual;

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Anexele la aceste contracte conform art.29 alin.(8) din Legea 51/2006 sunt parte
integrantd a contractelor de delegare si cuprind:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

e) tarifele aprobate.

Clauzele enumerate la art.29 al in. (11), astfel cum sunt mentionate mai sus,
reprezinta partea contractuald efectivad a contractului de delegare, in vreme ce anexele care
reprezintd partea reglementara a contractului, respectiv regulamentul si caietul de sarcini,
pot fi modificate de catre delegatar, cu consultarea operatorilor, iar In cazul in care ca
urmare acestor modificari echilibrul contractual este afectat, operatorul poate fi Tndreptatit
sd primeasca compensatii corespunzatoare.

12. DETERMINAREA TARIFELOR

Tarifele se determind pe baza Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice nr. 640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, cu modifiicarile si completarile ulterioare.

Astfel, tarifele trebuie sa asigure atit viabilitatea economicd a operatorilor
prestatori ai activitatilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea
intereselor utilizatorilor.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe
baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere §i reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat Tn active corporale si necorporale, a
costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si sdndtate in muncd, a
costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a
cheltuielilor financiare si includ o cota de profit de 5% din veniturile anuale.

Operatorul care solicitd stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru
activitatile specifice de salubrizare transmit la Asociatia de dezvoltare Intercomunitard
ECO SEPSI urmatoarele:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine tarifele in vigoare (in
cazul ajustarii ori modificarii), tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire,
ajustare sau modificare;

b) fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli

¢) memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii, ajustarii
sau modificarii tarifelor

d) alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor.

13. DURATA ESTIMATA A CONTRACTELOR DE DELEGARE

Avand 1n vedere investitiile pe care trebuie sa le realizeze operatorul, valoarea
estimatd a acestora si timpul necesar pentru amortizarea lor, durata propusd pentru
contractul de delegare a gestiunii activitatilor este de 5 ani, conform art. 32 alin. (3) din
Legea nr. 51/2006, republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare, putind fi
prelungitd in cazul efectudrii altor investitii.



Durata contractului de delegare poate fi prelungita, in aceleasi conditii contractuale,
ori de céte ori autoritatea administratiei publice locale o solicitd operatorului, pe baza unei
fundamentéri tehnico-economice pentru buna executare a serviciului, pentru realizarea
unor investitii noi impuse de modificarea legislatiei comunitare/nationale sau a strategiei
locale in domeniul gestiondrii deseurilor, care nu ar putea fi amortizate Tn termenul rdmas
pana la finalizarea contractului decét printr-o crestere excesiva a tarifelor si/sau a taxelor.

14. CONCLUZIE

Delegarea serviciului se propune a fi realizatd de cétre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara de utilitati publice pentru serviciile de salubrizare a localitatilor ,,ECO
SEPSI”, prin atribuire directa citre operatorul TEGA SA.

Contractul va avea o duratd de 5 ani, care va putea fi prelungit in conformitate cu
prevederile legale aplicabile.

Finantarea serviciului se va realiza prin intermediul tarifelor aprobate de Consiliile
Locale ale UAT-lor, avand calitatea de delegatari.



