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Studin

privind analiza solicitarii 6.C. ECO BIHOR §.R.L. referitor la modificarea tarifelor
serviciilor prestate in cadrul CMID, precum si a altor modificari ale Contractului de
delegare

Echipa de lucru nominalizata prin Decizia directorului executiv al ADI SiMD Covasna nr.
1/22.10.2018, avand urmdtoarea componenti: dl Ambrus Jozsef, dl Benedek Csaba, dna Balogh
Boglarka, dl Baki Janos si dl Szebeni Joan, am claborat prezentul studiu prin care am analizat
splicitarea operatomlui economic S.C. ECO BIHOR G R.L., transmisd prin adresa nrI.
351/04.10.2018, inregistrata la ADI SIMD Covasna sub nr. 139/08.10.2018, cu privire la
modificarea tarifelor serviciilor prestate in baza Contractului de delegare 2 gestiunii
serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017
incheiat intre judetul Covasna, in numele si pe seama unitagilor administrativ-teritoriale,
membri ai asociatiet i operatorul economic S.C. ECO BIHOR S.R.L., precum §i 2 altor
modificari contractuale care se impun.

in urma licitatiei publice s-a semnat Contractul de delegare 2 gestiuni serviciului de transfer,
tratare si depozitare deseuri in judetul Covasnanr. 128/28.04.2017 cu operatorul economic 5.C.
ECO BIHOR S.R.L. Prestarca activitatilor au inceput la data de 09.10.2017. Activititile care s
presteaza in cadrul CMID Borosneu Mare sunb sortarea deseurilor colectate selectiv,
compostarea biodeseurilor si depozitarea degeurilor menajere colectate in amested.

Solicitarea operatorulid economic are la baza:

« Art.8lit. A)alin, (8)din Cererea de finantare nr. 99907/17.07.2010 incheiat intre Ministerul
Mediului st Padurilor- AM POS Mediu si Consiliul judetean Covasna;

e Art 7 lit. b) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si
depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.06.2017;

e Art 10 alin. (1) lit. b) ¢i art. 14 din Contractul de asociere al Asociatiel de dezvoltare
intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna;
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o Ordinul ANRSC nr. 109 din 9 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor;

* lLegea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform prevederilor legale mai sus amintite, operatorul are dreptul sa solicite modificare de
tarif.

Solicitarea operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L., a fost transmisd prin adresa nr.
351/04.10.2018, inregistratd la ADI SIMD Covasna sub nr. 139/08.10.2018.

Vazand documentele depuse si anume: Fisa de fundamentare si memoriu tehnico-economic,
se constata cd sunt prezentate calcule detaliate pe fiecare activitate prestata in parte, precum
si cheltuielile si veniturile aferente.

Se retine ca documentatia ofertei elaborate s-a bazat pe datele din Studiul de fezabilitate,
intocmit de proiectant in anul 2010, care prevedea cantititi estimative, iar acum dupa 1 an de
operare, cantitatile sunt cantarite, reale si situatia poate fi analizatd din acest aspect. Astfel,
dupa acest an, rezultd clar: cantitatea depusa spre eliminare in depozitul conform, precum si
cantitatile sortate trimise spre reciclare pe fiecare material in parte, precum si biodeseurile
compostate.

Prestarea activitatilor si cantitdtile aferente au fost monitorizate lunar/trimestrial si anual de
catre aparatul tehnic al asociatiei. Datele prezentate sunt in concordanta cu cele constatate In
procesul de monitorizare. De-a lungul unui an de activitate nu au fost constatate deficiente in
activitatea de operare a CMID-ului.

La justificarea modificarilor se are in vedere cresterea salariului minim pe economie crestere
cu 10,65% fatd de anul precedent; cresterea prefului carburantului cu 15% in perivada
1.01.2017-15.10.2018 si al energiei electrice, fatd de anul 2016 cand a fost elaboratd oferta,
precum indice de variafie a pretului de consum prognozat: 3,2% pentru anul 2018.

Cheltuielile prezentate sunt relevante si au legatura directd cu prestarea activitatilor.
Veniturile variaza in functie de pretul pietei, precum si de tipul materialelor valorificabile ce
ajung la statia de sortare.




Cantitatile estimative pe anul viitor se prezinta astfel:

- 43,912 tone de deseuri depozitate, fata de 49.045 tone estimate in Studiul de fezabilitate.

- 4196 tone de deseuri reciclabile fatd de 7.510 tone estimate in Studiul de fezabilitate

- 3.649 tone de deseuri biodegradabile fata de 11.113 tone estimate in Studiul de fezabilitate.

In elaborarea fiselor de fundamentare s-a respectat structura cheltuiclilor g1 veniturilor
reglementate de Ordinul ANRSC nr. 109 din 9 iulie 2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Prin adresa nr. 156/25.10.2018 s-a solicitat operatorului sa prezinte facturile pentru justificarea
pretului combustibilului gi al energiei electrice.

Operatorul prin adresa nr. 384/26.10.2018 a depus facturile solicitate. Din verificarile efectuate
se constatd ca datele prezentate sunt corecte.

Din analizi rezulta ca solicitarea este fundamentatd, justificatd, si sunt indeplinite cerintele
legale si se intemeiaza pe art. 15 alin. 1 lit. b) din Normele metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,
ca urmare majorarea tarifului pentru administrarea depozitului de deseuri la pretul de 82,55
lei/tond fard TV A poate fi aprobata.

in cadrul procesului de analiza au fost sesizate i alte propuneri de modificare a contractului,
formulate de citre aparatul tehnic al asociatiei. Aceste propuneri au la baza problemele
intdmpinate in procesul de monitorizare, $i au ca scop imbunatatirea executdrii contractului
de delegare, prin clarificarea i formularea mai explicite a unor prevederi/termeni, cum ar fi:

Reformularea definitiei “Indicatori de Performanta” din Contractul de delegare, astfel incat sa
se asigure corelarea cu prevederile lit. R13 din anexanr. 3 la Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, facilitindu-se astfel atingerea tintelor de valorificare.

Se propune ca la alineatele (3) 51 (9) al articolului 13 din Contractul de delegare formularile sa
fie mai exprese si precise, in vederea evitdrii oricarei divergente ale partilor. Indicatorii de
performantd trebuie indeplinite anual, iar masurile se stabilesc tot pentru aceastd pericada, nu
lunar sau trimestrial.

Avand in vedere modificarile legislative intervenite prin adoptarea O.U.G. nr. 74/20018 pentru

modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje i a Ordonantei de
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urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, se constata ca indicatorii de
performantd pentru operarea statiei de sortare trebuie modificate corespunzitor prevederilor
legale. Astfel, pentru a se conforma dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 211/2011
privind regimul degeurilor, modificata si completata prin OUG nr. 74/20018 trebuie modificatd
din Contractul de delegare "ANEXA nr. 8 Indicatori de performantd Caietul de sarcini al
serviciului pozifiile 1.1.1” si "Anexa nr. 1 pozitia 1.1.1 din Caietul de sareini”. Se propune ca
valoarea minimad a indicatorului statiei de sortare sa fie minim 75%, iar in cazul nerealizarii
indicatorului penalitatile vor fi: 10.000 lei intre 60%-70% si 5.000 lei intre 70%-75%.

in urma adoptarii dispozitiilor legale cu privire la obligatiile de plata a econamiet circulare se
propune ca obligatiile operatorului sa fie completate in acest sens.

Totodata, cu data intrarii in vigoare a art. 16 alin. (4} lit. ) din Legea nr. 249/2005 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje”, trebuie abrogat art. 125
din Caietul de sarcini avand urmétorul continut: “In vederea atingerii obiectivelor de reciclare
gifsau valorificare prin incinerare cu recuperare de energie a deseurilor de ambalaje asa cum
sunt previzute in legislatia in vigoare privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de
ambalaje si intrucat activitatea de colectare separata a deseurilor de ambalaje din structura
deseurilor menajere solide se poate desfasura eficient si pe scara larga in cadrul organizat al
serviciilor publice de salubrizare a localitatilor, fiind, potrivit legislatiei in vigoare, o obligatie
a Autoritatilor administratiei publice locale, Delegatarul se obliga la urmétoarele:

Sa asigure si sa garanteze raportarea de catre operatorii de colectare a deseurilor din judet
cantitatilor de deseuri din ambalaje reciclate sifsau valorificate prin incinerare cu recuperare
de energie, in favoarea operatorului economic legal constituit care a preluat, in conformitate
cu art. 16 alin. 2 lit. b} si art. 17 alin. 1 din Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind
gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare
(in continuare denumita “H.G. nr. 621/2005”), Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare
denumita O.U.G 196/2005) atat obligatia organizirii reciclarii si/sau valorificirii prin
incinerarea cu recuperarea de energie a deseurilor de ambalaje in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite de Anexa nr. 3 din OUGnr. 196/2005, cat si obligatia de furnizare a
informatiilor privind gestionarea ambalajelor i a deseurilor de ambalaje conform art. 17 alin.
I din HG. nr. 621/2005., asigurand astfel trasabilitatea deseurilor de ambalaje, astfel incat
eventualele bonificatii acordate de operatorul economic autorizat mai sus mentionat si le
revind operatoriilor de colectare.

Sa stipuleze in facturile catre reciclator si/sau valorificatori energetici de la care operator de
colectare vin deseurile, tipul lor si ca revin in contul operatorului economic legal constituit




care a preluat, in conformitate cu art. 16 alin. 2 lit. by si art. 17 alin. 1 din Hotararea Guvernului
nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare (in continuare denumita “HG 621/2005”), Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare(in
continuare denumita O.U.G 196/2005) cu care acesta este in relatii contractuale.

Deseurile de ambalaje colectate nu vor putea fi utilizate, la atingerea obiectivelor anuale
stabilite conform HG nr. 621/2005, de catre alti operatori economici valorificatori si/sau
reciclatori sifsau operatori economici autorizati conform Ordin 2742/2011 emis de Ministrul
Mediului si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare. Delegatarul obligandu-se fie
sa le recicleze si/sau valorifice prin incinerare cu recuperare de energie prin intermediul
propriilor echipamente si instalatii de reciclare, fie sa le livreze operatorilor economici
autorizati in vederea reciclarii si/sau valorificarii prin incinerare cu recuperare de energie”.
Intrucat QUG nr. 74/2018 a introdus reglementiri exprese privind modul de plati a costului
net i al sumelor care trebuie acoperite de citre organizatiile previzute la art. 16 alin. (5) lit.
b) din Legea nr. 249/2015, ca urmare cele stabilite prin art. 125 din Caietul de sarcini contravin
dispozitiilor legale, astfel trebuie respectate dispozitiile actului normativ in vigoare,
respectiv @ Legii nr. 249/2015 modificatd si completatd prin OUG nr. 74/2018.

Cele sesizate sunt justificate si nu modificd in mod esential contractul ¢i clarifica unele
dispozifii, precum si se conformeaza noilor reglementari legale, ca urmare se propune
acceptarea celor propuse.

Totodata sunt respectate si dispozitiile Legii nr. 100/2016, intrucat prin aceastd modificare
propusa nu este introdusa nicio conditie noud care ar fi putut influenta rezultatul procedurii
de evaluare a ofertelor.

in baza celor expuse mai sus, urmeazd sa fie modificat Contractul de delegare a
gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr.
128/28.04.2017, astfel cum este expu's in proiectul de Act aditional.

Intocmit azi, 29. 10.2018 :

AMBRUS }ozsef ,é

BENEDEK Csaba

BAKI Janos

SZEBENIIoan -




