Anexanr. 1 la HCL nr. 106/2018

STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind fundamentarea si stabilirea solutiilor optime pentru gestiunea serviciului
public de administrare a domeniului public si privat - activitatea de administrare a

locurilor publice de desfacere din Municipiul Sfantu Gheorghe



Temei legal:

Prezentul studiu are ca temei legal urmatoarele:

= Ordonanta nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Hotararea Guvernului nr. 955/15.06.2004, pentru aprobarea reglementarilor-cadru
de aplicare a O.G.nr.71/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Legeanr. 215/2001, privind administratia publica locald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Introducere

Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca sop justificarea oportunitatii concesiondrii
activitatii de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare si de flori, a targurilor
din municipiul Sfantu Gheorghe, respectiv justificarea faptului ca prin delegarea
gestiunii serviciului, administrarea si exploatarea pietelor este realizabila la parametri
optimi, raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale privind rolul si
impactul obiectivelor respective in viata orasului, si beneficiazd de sustinerea din

partea autoritatii publice locale.

Date generale

Descrierea si identificarea serviciului si a sistemului a carui gestiune urmeazi sa
fie delegata

In conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 71/2002, serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunititilor
locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza
activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca
obiect principalele activitati edilitar-gospodaresti desfasurate la nivelul comunelor,

oragelor, municipiilor, judetelor si municipiului Bucuresti precum: construirea,
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modernizarea, intretinerea, administrarea §i exploatarea pietelor agroalimentare, a
bazarelor, targurilor si oboarelor.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeazd si se
gestioneaza prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti in
continuare operatori, atestati si autorizati In conditiile legii.

Serviciile de administrare a domeniului public la nivelul municipiului Sfantu
Gheorghe care urmeazd a fi delegate sunt specifice domeniului de administrare,

intretinere si exploatare piete agroalimentare.

Descrierea obiectivelor:

a) Ansamblul “Piata Centrald” este compusa din:

TEREN 5839 MP, CF 38575 , PLATFORMA
1 | BETONATA 4348mp (ASFALTATA) TG8011 863.228,42
PLATFORMA 119mp BETONATA (platforma C -
2 | 8011A) TG8045 26.186,06
AMENAJARE PLATFORMA 180mp PRIN
3 | ASFALTARE (8011B) TG8064 31.164,53
TEREN, CF 38575, AFERENT BOXELOR CARNE SI
4 | WCPUBLIC T8048 395,76
TEREN, CF 24338-C1-U1, AFERENT BOXELOR
5 | LACTATE T8044 346,18
6 | CLADIRE SEDIU ADMINISTRATIA PIETELOR TG8042 268.687,04
7 | REAMENAJARE BIROURI ADM PIETELOR TG8042A 93.204,94
8 | REAMENAJARE BIROURI ADM PIETELOR TG8042B 31.321,41
9 | REAMENAJARE BIROURI ADM PIETELOR TG8042C 49.292,83
10 | CLADIRE PENSIUNEA AGORA SI DEPOZITE TG8043 617.203,33
11 | CLADIRE WC PUBLIC 57 MP TG8044C 17.040,20
12 | CLADIRE BOXE CARNE TG8048 66.160,69
CLADIRE BOXE CARNE -MONTARE TAMPLARIE
13 | DE ALUMINIU TG8048A 4.849,69
CLADIRE BOXE CARNE -REAMENAJARE
14 | COMPARTIMENTARE TG8048B 9.438,35
15 | CLADIRE BOXE LACTATE TG8044F 101.470,84
16 | CLADIRE CHIOSC IN CURTE TG8060 17.314,84
CLADIRE DEPOZIT ACOPERIT IN CURTEA
17 | AUTORITATII PIETELOR TG8061 31.215,69
18 | ACOPERIS PIATA MP1080 TG8012 252.694,03
19 | SISTEM DE INCALZIRE CENTRALA P TG8014 45.662,56
20 | RACORD ELECTRIC TRIFAZIC CLADIRI TG8022 5.807,91
21 | EXTINDERE RETELE APA, CANALIZARE TG8041 8.074,11
22 | EXTINDERE RETELE EDILITARE TG8041A 36.139,07
23 | PANOURI SEMNALIZARE (4buc.) TG8054 2.119,56
24 | POARTA SISTEM INDICATOARE TG8054A 36.302,81
25 | MESE PENTRU P-TA AMBULANTA (9 buc.) 100456-100464 18.972,00
26 | MESE PLIANTE MOBILE (6 buc. ) 738206-738211 15.000,00




MESE DE BETON CU 3 COMPARTIME IN PLAT A
27 | (27 buc.) TG8004 140.797,52
28 | MESE DE BETON CU 4 COMPARTIMENTE (13 buc.) TG8005 106.732,75
29 | MESE METALICE-PRELUNGITOARE L (52 buc. ) TG8021 53.773,57
30 | VASE DE BETON PENTRU FLORI JGH (10 buc.) TG8008 2.337,31
31 | SURSA ALIMENTARE CU APA CUR. TG8009 3.510,33
Total a) 2.956.444,33 ‘

b) Punctul de desfacere din str. Gérii se compune din:

1 | TEREN INSULA STR GARII 304MP t572 ‘ 136.173,31 ‘

Total b) | 136.173,31 |

¢) Punctul de desfacere din din Parcul Erzsebet se compune din:

4 buc. PLATFORME PT. PAVILIOANE FLORI PARC
1 | CENTRAL 100468-100471 27.080,59
2 | PLATFORMA ASFALTATA 109.36mp CU GARD MET TG8033 57.713,64
Total ¢) 84.794,23 ‘

d) Punctul de desfacere din Str. Gréf Miké Imre este compus din:

1 | PLATFORMA BETONATA MP 50 TG8035 ‘ 3.312,36 ‘

Total d) | 3.312,36 |

Se impune ca Tn urma delegarii a gestiunii serviciului de administrare si exploatare
a obiectivului delegatarul sd asigure administrarea, organizarea si intrefinerea acestuia
avand urmatoarele obligatii:
- asigura pdstrarea integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public
incredintat,
- asigura paza obiectivului, angajand 1n acest scop personal specializat sau pe baza de
contract cu firme specializate,
- intretine in stare corespunzatoare si intrebuinteaza obiectivele 1n care 1si desfasoara
activitatea conform destinatiei fiecareia, stabilitd prin autorizatiile de construire,

- asigura servicii cu personal calificat.

Gestionarea indirecti/delegarea de gestiune
In conformitatea cu prevederile Legii nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat
se poate organiza Tn urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa;

b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.



Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public §i privat se organizeaza si se desfasoard pe baza unui
caiet de sarcini §i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate
si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-
utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliul
local al municipiului Sfintu Gheorghe in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor
de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autorititile administratiei publice
locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cérora le
incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii,
sarcinile si responsabilitdtile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisad a serviciilor,
precum si la administrarea §i exploatarea infrastructurii necesare realizarii serviciilor.

Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiingate de autoritatile administratiei publice locale;

b) societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

¢) societati comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor
liberei concurente, transparentei, tratamentului egal si al confidentialitatii si cu respectarea
prevederilor contractului-cadru de delegare a gestiunii si ale regulamentului-cadru de
delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobate prin
hotarare a Guvernului.

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat
se poate realiza prin:

a) negociere_directd, in cazul operatorilor cu capital al unitdtilor administrativ-

teritoriale, infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a
reorganizarii administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat;

b) licitatie publicd, 1n cazul operatorilor societdti comerciale cu capital public,
privat sau mixt. Dacd procedura licitatiei publice nu a condus la desemnarea unui
cagtigator si la atribuirea contractului de delegare a gestiunii, este aplicabila in continuare

procedura negocierii directe.



Indiferent de forma de gestiune adoptata, Tn virtutea competentelor si atributiilor ce
le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pdstreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor §i strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-
urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de citre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si
tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intrefinere §i mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul
de delegare a gestiunii.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile propriu-zise de gestiune,
exploatare si functionare desfasurate/prestate in cadrul serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie activitati relevante si sunt supuse reglementarilor 1n

vigoare privind achizitiile publice.

Necesitatea gestionarii delegate a activitatii

Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe urmdreste ca, pentru evitarea
disfunctionalitatilor si manifestarilor unor riscuri in procesul de desfasurare a activitatilor,
sd utilizeze o structurd organizatd cu personal de specialitate, cu experientd si
responsabilitate in domeniul managementului de administrare a domeniului public,
respectiv de administrarea pietelor agroalimentare.

Gestionarea delegatd a serviciului de administrare si exploatare a pietelor este
motivata in special de inexistenta n cadrul aparatului propriu al municipiului a capacitatii
de gestionare, lipsa de experienta, lipsa resurselor umane specializate — personal angajat al
municipiului Sfantu Gheorghe in domeniu, respectiv de existenta unei forme de organizare
juridica optimd - TEGA S.A. cu experientd in domeniu, Tn care municipiul Sfantu

Gheorghe este actionar majoritar.



Avantajele gestiunii delegate

Riscurile de exploatare si de executie trec de la concedent la operator. Parametrii
serviciilor vor fi clar definite 1n contract.

Contractul detaliat se negociaza pentru o duratd de 5 ani, cu posibilitate de
prelungire.

Municipiul Sfantu Gheorghe se va ocupa de functia sa de reglementator supervizor
a conformadrii operatorului la cerintele impuse In contract si nu de gestiunea directa a
serviciului, transferd sarcina serviciilor si ale eventualelor investitii si potential-finantarea
catre operator pentru partea ce 1i revine.

Municipiul Sfantu Gheorghe va avea drept de control asupra derularii serviciului,
avand posibilitatea rezilierii contractului de delegare de gestiune in cazul 1n care operatorul
desfasoara activitati defectuoase persistente. Clauzele de penalizare si reziliere vor fi
prevazute in contract.

Dezavantaje

Municipiul Sfantu Gheorghe 1si va adapta rolurile de administrator si reglementator
pe durata contractului, se va concentra pe negociere, supervizare si monitorizare.

Gestiunea delegata nu este prin ea Tnsusi o garantie a unei performante mai bune.

Municipiul Sfantu Gheorghe urmareste ca prin alegerea formei de gestiune delegata
a serviciului de administrare a domeniului public si concesionarea bunurilor publice sa se
respecte:

securitatea serviciilor prestate;

continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

Municipiul Sfantu Gheorghe urmareste ca desfasurarea activitatilor edilitar-
gospodaresti specifice serviciilor de administrare a domeniului public §i privat sa asigure:

satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

administrarea i gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale Tn interesul comunitatilor locale;

functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;



crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

protectia si conservarea mediului natural si construit in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare;

protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

Municipiul Sfantu Gheorghe urmareste sa se realizeze urmatoarele obiective si cerinte:

Profesionalismul managementului

Adaptabilitatea serviciilor oferite de obiective la cerintele actuale si la perspectiva
pietei locale, regionale, nationale si internationale specifice.

Tarifarea optiméa/suportabild a serviciilor furnizate.

Utilizarea eficientd a fondurilor proprii si a fondurilor publice In scopul
administrarii §i exploatarii obiectivelor.

Organizarea si exploatarea spatiilor si terenurilor pentru functionarea pietelor
agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor.

Urmadrirea realizarii unor rezultate economico-financiare ciat mai bune.

Fezabilitatea economica a gestionarii indirecte

Asigurarea serviciului public prin delegare are In vedere continuitatea din punct de
vedere cantitativ si calitativ, adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor/beneficiarilor
serviciilor, si excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciul delegat.

Cheltuielile care se vor inregistra sunt cele aferente cheltuielilor cu Intretinerea si
curdtenia, cheltuieli cu energia, apa si celelalte utilitati, cheltuieli cu securitatea si paza,
cheltuieli cu personalul si alte cheltuieli de exploatare.

Principalele venituri care se vor Inregistra sunt veniturile proprii ale operatorului,
cele aferente incasarilor din punerea 1n circuit comercial al locurilor publice de desfacere si
a dotdarilor specifice, care se realizeaza prin dari in folosinta, rezervari, inchirieri contra
unor tarife stabilite prin contracte.

Preturile si tarifele avizate trebuie sd respecte urmadtoarele cerinte: asigurarea
furnizarii/prestarii serviciului la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta stabiliti
de consiliul local prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si prin contractul de
delegare a gestiunii, realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru serviciul

furnizat/prestat pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru ntre riscurile si



beneficiile asumate de partile contractante, asigurarea exploatarii si Tntretinerii eficiente a
bunului apartinand domeniului public si privat al municipiului Sfintu Gheorghe.

In cazul organizarii si functionarii serviciului in modalitatea gestiunii delegate
autoritatile administratiei publice locale pot aproba finantarea dezvoltarii serviciului din
bugetul local numai dacd din studiile tehnico-economice rezultd cd majoritatea
utilizatorilor nu pot suporta majorarea tarifelor si/sau a preturilor corespunzator
dezvoltarilor propuse.

Performanta obiectivului poate fi afectatd pe parcursul deruldrii activitdtilor de
unele riscuri ca: riscul de operare (scdderea numarului de solicitanti, scaderea valorii
chiriilor spatiilor, cresterea valorii utilitatilor, cresterea costului fortei de munca), riscuri de
intretinere (conditii neprevazute ce determind lucrari de intretineri suplimentare, costuri de
intretinere §i operare mai mari, capacitatea managementului), riscuri legate de cerere si
venituri (inrdutdtirea conditiilor economice generale, respectiv locale, concurenta, inflatia),
riscuri legislative si politice (schimbdri legislative generale si specifice, schimbari politice),
riscuri naturale (forta majora si alte riscuri naturale).

Analize SWOT a gestiondrii indirecte a serviciului:

Din perspectiva municipiului Sfantu Gheorghe

Puncte tari Puncte slabe
Control permanent asupra activitatii Necesitatea negocierii unui contract detailat
Imbunitatire performanti Gestiunea delegatd nu este prin ea insusi o garantie a unei
Dezvoltare activitati performante mai bune

Reducere costuri generale de functionare datoritd | Riscurile sunt impartite intre parti
redefinirii gestiunii delegate
Gestionarea riscurilor

Imbunatatirea controlului si coordonarii

Réspundere mai rapida la schimbarile mediului de afaceri

Oportunitati Amenintari

Nedesfiintare posturi Schimbidri politice si legislative

Cresterea calitatii vietii a locuitorilor

Din perspectiva contractorului:

Puncte tari Puncte slabe

Servicii de utilitdti publice Control permanent de catre municipiul Sfantu Gheorghe
Unic pe piata locala

Impartirea riscurilor cu autoritatea locala

Oportunitati Amenintari
Oportunitdti de noi angajdri pentru localnici Schimbarea nevoilor, gusturilor si preferintelor clientilor
Cresterea calitatii vietii a locuitorilor Posibilitatea de aparitie alte centre comerciale, bazare

Implementarea unui management performant pe termen | Schimbadri politice si legislative

lung, asigurind un avantaj competitiv important Recesiune economica




Obligatiile municipiului Sfantu Gheorghe

Sa puna la dispozitia delegatului folosinta obiectivelor, libere de orice sarcini si fara
obligatii neonorate, apte sa serveasca scopurilor carora le-au fost destinate §i sa le acorde
in mod exclusiv operatorului cu toate drepturile asociate, necesare in vederea operarii §i
administrarii obiectivelor,

Sa acorde in exclusivitate delegatului toate drepturile comerciale, legate de
mediatizare, publicitate, necesare in vederea operarii si administrarii obiectivelor,

Sa pund la dispozitia delegatului intreaga documentatie privind obiectivele,
echipamentele si instalatiile care fac parte din aceasta,

Sa garanteze cd nu va incerca si interfereze cu sau sa influenteze procesele
decizionale ale delegatului,

Sa garanteze cd nu va incerca sa Tmpiedice cu stiingd delegatul in indeplinirea
indatoririlor financiare ale acestuia,

Sa garanteze cd va depune toate eforturile pentru a sprijini demersurile de
marketing ale delegatului pe durata concesiunii §i ca va acorda asistentd acestuia acolo

unde va fi posibil, pentru a permite delegatului sd maximizeze veniturile.

Obligatiile delegatului

Sa furnizeze o echipd de inalt profesionalism, experimentatd si eficienta, sa
exploateze si sa administreze obiectivele si toate facilitatile care fac parte din acesta si sa
maximizeze veniturile,

Sa mentind obiectivele la standardul necesar de functionare impus de municipiul
Stantu Gheorghe,

Sa asigure securitatea obiectivelor in orice moment, in conditiile legii,

Sa asigure ca obiectivele ofera mediu sigur pentru intregul sau personal si

utilizatori.

Aspecte referitoare la mediu
Nu sunt identificate factori care sd ridice probleme deosebite privind aplicarea
delegdrii serviciului Tn raport cu cerintele specifice de respectare a normelor de mediu.

Proiectul contractului de delegare nu ridica probleme de mediu.

Aspecte sociale
Impactul social previzionat va fi unul pozitiv. Activitdtile de inchiriere spatii, mese,

platforme acoperite, boxe, cladiri etc. pt. realizarea desfacerii marfurilor si produselor
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agroalimentare intr-un mod adecvat, contribuie la asigurarea si continuitatea unui serviciu

public de bazd de nelipsit Tn modul civilizat de viatd al comunitatii.

Aspecte institutionale

Municipiul Sfantu Gheorghe, in asociere cu Oragul Baraolt si Incd 36 comune, a
infiintat intreprinderea publica TEGA S.A. avand codul unic de Inregistrare nr. 8670570,
cu sediul social Tn municipiul Sfantu Gheorghe, avand activitatea principald colectarea
deseurilor nepericuloase, cod CAEN 3811. Municipiul Sfantu Gheorghe detine 98,49% din
totalul capitalului social de 1.228.450 lei.

Societatea — intreprindere publicd - 1si desfidsoard activitatea cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, cu modificarile §i completarle ulterioare.

Contractul de concesiune nr. 4380/1998 aprobat prin HCL nr.20/1998 a fost
incheiat cu TEGA S.A. pe o perioadd de 10 ani si prelungit cu incéd 10 ani, astfel expira la
30.03.2018. Drept urmare, In conformitate cu prevederile legii nr. 51/2006, in vederea
asigurarii continuitatii serviciului public se impune realizarea unei noi delegiri a
serviciului public.

In realizarea obiectului contractului de concesiune nr. 4380/1998 privind
administrarea locurilor publice de desfacere si asigurdrii continuititii Tn exploatarea
serviciilor de utilitati publice, societatea TEGA S.A. a urmdrit obtinerea celui mai bun
raport calitate/cost, realizarea indicatorilor de performantd ai serviciilor prestate cétre
utilizatori, diminuarea costurilor si realizarea unor investitii.

Indicatorii economico-financiari realizati de societate in anii 2015-2016 sunt

urmatorii:
lei
Indicatori 2015 2016 2017
Cifra de afaceri 15.452.806 17.901.576
Venituri totale 15.604.723 18.100.362
Cheltuieli totale 15.481.557 18.027.891
Profit brut 123.166 72.471
Profit net 46.578 203.308
Nr. angajati 336 304
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Redeventa achitatd de societatea TEGA S.A. dupa veniturile obtinute din contractul
de concesiune nr. 4380/1998, la nivelul a 4% din venituri, cétre autoritatea contractanta
Municipiul Sfantu Gheorghe a fost:

pt. anul 2016 — 46.374 lei
pt. anul 2017 — 46.736 lei.

Structura juridica a delegarii gestiunii serviciului

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si
privat va trebui sd cuprinda clauze referitoare la drepturile si obligatiile fiecarei parti.
Caietul de sarcini si Regulamentul de serviciu vor face parte integrantd a contractului,
precum si inventarul bunurilor/obiectivelor concesionate in vederea administrarii si
exploatarii. Clauzele contractului vor fi redactate Tn asa manierd incéit sd nu contravind
cerintelor esentiale ale caietului de sarcini si nici angajamentelor asumate de delegat.
Delegatul va dobandi dreptul de a exploata exclusiv, In regim de continuitate si
permanentd, serviciile de management a obiectivelor Delegatul are dreptul de a folosi si de
a culege fructele bunurilor care fac obiectul delegdrii/concesionarii, potrivit naturii si
scopului stabilit de parti prin contract.

Scopul principal al contractului de delegare va fi asiguratd pe baza unei gestiondri
optime si exploatari eficiente. Riscurile exploatarii obiectivelor vor fi preluate de delegat.

Contractul de delegare stabileste nivelul de performanta si de calitate al activitatilor
care vor fi efectuate, precum si modul in care delegatul trebuie s raspunda in eventualele
situatii de urgenta, clauzele contractuale, dreptul delegatarului de a verifica indeplinirea
cerintelor de performanta si calitate al activitatilor realizate de delegat, inclusiv verificarea
documentelor relevante. Contractul va reglementa modul in care delegatul va prezenta
rapoarte periodice sau la simpla solicitare a delegatarului cu privire la modul de realizare a
anumitor parametri pe parcursul deruldrii contractului.

Contractul de delegare va reglementa procedura prin care se realizeaza transferul de
la delegatar la delegat a infrastructurii sau al oricdror bunuri ce vor fi utilizate in derularea
contractului si va stabili distinctia dintre bunurile de retur si bunurile proprii, precum si
regimul juridic al acestora, precum si procedura prin care, la momentul finalizarii delegarii,
se realizeaza transferul obiectelor contractului de la delegat la delegatar.

Contractul va reglementa proceduri adevcate de rezolvare a neconformitatilor in
indeplinirea cerintelor de performanta si calitate aplicabile, inclusiv penalitdti aplicabile 1n
cazul constatarii unor astfel de neconformitdti, pand la corectarea acestora. Se vor
reglementa mecanisme de solutionare a divergentelor ce pot sd apard pe parcursul derularii

contractului si instantele de solutionare a acestor diferente.
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Concluzii

Avand 1n vedere ca existd o forma de organizare juridicd optima - TEGA S.A. - 1n
care municipiul Sfantu Gheorghe este actionar majoritar, §i aceastd majoritate confera
municipiului un control pertinent si eficient astfel Tncit toate actiunile si strategiile
elaborate si implementate sd vina in sprijinul urbei, a comunitatii si a mediului de afaceri
prin buna gestionare a obiectivelor, si avand in vedere experienta si performantele dovedite
de TEGA S.A. in anii precedenti, studiului de oportunitate efectuat rezultd concluzia
decisiva de aplicare a gestionarii delegate a servciului.

Piata Centrala, Punctul de desfacere din str. Garii — partea “Insula garii”, Punctul de
desfacere din Parcul Erzsébet si Punctul de desfacere din str. Grof Miké Imre, prin
gestionarea indirectd a TEGA S.A. vor putea functiona la parametrii optimi si vor raspunde
cerintelor si politicilor de dezvoltare a autoritatii publice locale in ceea ce priveste rolul si
impactul obiectivelor destinate activitatilor de exploatare a pietelor agroalimentare, a
bazarelor, targurilor si oboarelor 1n viata municipiului.

Gestionarea indirectd prin delegare a serviciului de administrare a domeniului
public si privat este o alternativd mai viabild decat exploatarea directd $i managementul de
catre municipiul Sfantu Gheorghe in gestiune directa, care este motivatd in special de lipsa
personalului angajat al municipiului specializat Tn domeniul serviciilor de management,
lipsa de experienta si competentd in domeniu pentru asigurarea serviciilor de calitate.

Legiuitorul, in temeiul art. 12 alin. (2) coroborat cu art. 13 alin. (2) din Ordonanta
nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administare a
domeniului public si privat de interes local, creeazad posibilitatea delegarii gestiunii
serviciului public prin negociere directa citre operatori, societdti comerciale pe actiuni cu
capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile administratiei publice
locale. Astfel, TEGA S.A. va putea administra aceste servicii rational si eficient, aceasta
solutie este propusa si sustinuta de studiu.

In cazul delegarii gestiunii a serviciului activitatile vor fi desfasurate intr-un mod

transparent §i cu posibilitate de verificare din partea municipiului Sfantu Gheorghe.

13



